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regulierung und aufsicht über Finanzmärkte sind ein sehr dynamisches Feld. 
einerseits sind sie getrieben von gravierenden politischen entwicklungen wie 
der annäherung Österreichs an die europäische union, der schaffung eines 
europäischen Binnenmarktes oder der teilnahme an der europäischen Wirt-
schafts- und Währungsunion, die alle auch tiefgreifende Veränderungen des 
regulatorischen rahmens für die Finanzmärkte mit sich brachten. es sei hier 
nur an die Übernahme des „acquis communautaire“ – des gemeinsamen 
rechtsbestandes der eu – erinnert, an den „Financial services action plan“ 
mit seinen 42  paneuropäischen regulierungsprojekten oder an die Banken-

union, die die länder der eurozone nun gerade gemeinsam aufbauen.  andererseits ist es für regulierer und 
aufseher allein schon eine große Herausforderung, mit den entwicklungen auf den einzelnen märkten schritt 
zu halten – sei es technologisch wie bei der rasanten entwicklung der informations- und der kommunikations-
technologie, sei es im Feld der produktinnovationen, wo der kreativität der anbieter schier keine grenzen 
gesetzt sind, oder im Feld der regulierungs- und aufsichtsarbitrage, wo schwächen und lücken im weltweiten 
system ebenso effizient und effektiv wie auch gnadenlos ausgenützt werden. 
„Jahrhundertkrisen“ wie die 2008 ausgebrochene globale Finanzkrise stellen regulierungs- und aufsichtslogik 
überdies grundsätzlich in Frage: Wurde davor regulierung und aufsicht nur als last und Hemmnis des Wachs-
tums gesehen und der schlachtruf lautete „deregulierung!“, so schlug danach das pendel in die andere rich-
tung aus. regulierung und aufsicht sollten allmächtig sein und alles und jeden vor allen Fährnissen und unbil-
den des lebens – besser der märkte – schützen. 
die richtige Balance zu finden ist eine gesellschaftliche, eine politische entscheidung, die nicht die aufsicht, 
sondern der gesetzgeber zu treffen hat.
unserem konzept einer proaktiven kommunikation entsprechend ist es für uns als regulierer und aufseher 
aber besonders wichtig, die marktteilnehmer und unsere stakeholder über neuesten entwicklungen auf dem 
laufenden zu halten. Wir haben daher eine neue jährlich erscheinende schriftenreihe – „Fakten, trends und 
strategien“ – entwickelt, deren Band 2015 wir ihnen hiermit in die Hände legen. 
Wir sind überzeugt, ihnen damit einen ebenso nützlichen wie praktischen Überblick über die aktuellen ent-
wicklungen in regulierung und aufsicht über den Finanzmarkt Österreich zu geben, und wünschen ihnen viel 
Vergnügen beim lesen.

Helmut ettl und klaus kumpFmÜller

V O r W O r t

V O r W O r t  d e s  V O r s t a n d e s  d e r  F m a
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as Finanzmarktrecht ist eines der dynamischsten rechtsgebiete weltweit. regulierung und aufsicht 
haben mit den entwicklungen auf den märkten schritt zu halten und stets neuen an- und Herausfor-
derungen gerecht zu werden. Überdies hat die globale Finanzkrise effizienz und effektivität der 

bisherigen regulierung in vielen Bereichen in Frage gestellt und erfordert neue legistische antworten auf die 
lehren, die aus der krise zu ziehen waren. lehren, die auf internationaler wie nationaler ebene zu ziehen 
waren und zu ziehen sind.

N At I o N A l E  R E c h t S E N t w I c k l u N G

Ä N D E R u N G E N  I M  G E S E t Z E S B E S tA N D

BankWesengesetz  ( BWg) ,  BÖrsegesetz  ( Bö r s eg ) ,  Vers icHerungsauFs icHtsgesetz  ( Vag )  u .  a . , 

BgB l .  i  n r.  13/2014

Bisher konnten von der geldwäschemeldestelle an die Finanzverwaltung übermittelte geldwäscheverdachts-
meldungen nicht in Verfahren wegen Finanzvergehen zum nachteil des Beschuldigten verwendet werden, aus-
genommen bei in die zuständigkeit der gerichte fallenden Finanzvergehen (z. B. schmuggel oder abgabenbe-
trug). im BWg, Börseg und Vag entfällt dieses Verwertungsverbot nunmehr zur gänze. 

akt i engesetz  (aktg )  u .  a . ,  BgB l .  i  n r.  40/2014

das aktg sieht als Folge der im zuge der evaluierung durch die Oecd geäußerten kritik nunmehr sanktionen 
im zusammenhang mit der umstellung von inhaberaktien auf namensaktien gemäß gesellschaftsrechts-Ände-
rungsgesetz 2011 (gesrÄg 2011) vor. es werden gerichtliche zwangsstrafen bis zu € 3.600,– gegen den 
Vorstand, der durch die nichtumstellung seiner gesetzlichen pflicht zur ordnungsgemäßen Führung des aktien-
buchs nach § 61 abs. 1 aktg nicht nachkommt, sowie die kraftloserklärung der inhaberaktien-urkunden  
für mit dem umtausch säumige aktionäre ermöglicht. außerdem kann es zu einem Verlust der dividenden  - 
an sprüche für die Vergangenheit kommen, wenn aktionäre ihre namensaktien nicht rechtzeitig im aktienbuch 
eintragen lassen.

d

Die Rechtsentwicklung
Wesentliche Änderungen im nationalen 
und internationalen Finanzmarktrecht
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Vers icHerungsauFs icHtsgesetz  ( Vag )  und  Betr i eB l icHes  m i tarBe i t er -  und  se lBstÄnd igenVOrsOrge -

gesetz  ( BmsVg) ,  BgB l .  i  n r.  42/2014

im Vag wird eine allgemeine Verpflichtung für inländische Versicherungs- und rückversicherungsunternehmen 
normiert, sich auf die eu-richtlinie 2009/138/eg (solvency ii) vorzubereiten, damit deren anforderungen 
spätestens mit 1. 1. 2016 eingehalten werden können. spezifiziert wird die Vorbereitungspflicht hinsichtlich 
des governance-systems, der vorausschauenden Beurteilung der eigenen risiken und der meldepflichten im 
sinne der jeweiligen leitlinien der europäischen Versicherungs- und pensionskassenaufsichtsbehörde eiOpa 
(european insurance and Occupational pensions authority). im BmsVg wird die Vorgabe getroffen, dass bei 
Übertragung des einer Veranlagungsgemeinschaft (Vg) zugeordneten Vermögens auf eine andere BV-kasse 
diese als eigene Vg weitergeführt wird, wobei neue arbeitgeber in diese Vg nicht mehr einbezogen werden 
dürfen.

Bundesgesetz  zur  scHaFFung e iner  aBBaue inHe i t  (gsa ) ,  Bundesgesetz  ÜBer  san ierungsm a s s n a H m e n 

F Ü r  d i e  H Y p O  a l p e  a d r i a  B a n k  i n t e r n at i O n a l  a g  ( H a a s a n g  )  u .  a . ,  B g B l .  i  n r.  5 1 / 2 0 1 4

durch das gsa wird die möglichkeit geschaffen, eine abbaueinheit zu schaffen, deren aufgabe darin besteht, 
die Vermögenswerte zu verwalten und sie geordnet, aktiv und bestmöglich zu verwerten. zuständige Behörde 
für die Überwachung der einhaltung der anwendbaren Bestimmungen des aufsichtsrechts (geldwäsche, Fit-&-
proper-prüfung der Organe) in Bezug auf die abbaueinheit ist die Fma. Bankaufsichtliche solvenz- und liqui-
ditätsnormen sind nicht anwendbar. einen antrag auf eröffnung eines insolvenzverfahrens über die abbau-
einheit aufgrund eines eintritts der zahlungsunfähigkeit kann nur die Fma stellen. die Fma kann im rahmen 
ihres aufsichtsbereichs gutachtliche Äußerungen gemäß § 79 BWg von der Oesterreichischen nationalbank 
(OenB) einholen. 
durch das Haasang sollen sanierungsmaßnahmen nach der eu-richtlinie 2001/24/eg umgesetzt werden. 
die zur entscheidung der durchführung einer maßnahme im sanierungsinstitut (HBint.) befugte Behörde ist 
die Fma. als solche hat sie binnen zwei Wochen ab inkrafttreten des gesetzes von amts wegen eine Verord-
nung zu erlassen, welche erstens diejenigen Verbindlichkeiten bezeichnet, die gemäß § 3 Haasang mit 
kundmachung der Verordnung erlöschen sollen, und zweitens diejenigen strittigen Verbindlichkeiten bezeich-
net, die gemäß § 4 abs. 1 Haasang mit kundmachung der Verordnung mindestens bis zum 30. Juni 2019 
oder allfällig darüber hinaus bis zum abschluss des Verfahrens im sinne von § 2 z 9 Haasang gestundet 
werden. 

BankWesengesetz  ( BWg) ,  BÖrsegesetz  ( BÖrseg )  u .  a . ,  BgB l .  i  n r.  59/2014

durch BgBl. i nr. 59/2014 werden im BWg insbesondere gesetzliche Begleitmaßnahmen im zusammenhang 
mit der Verordnung (eu) nr. 1024/2013 (ssm-VO) getroffen. es wird klargestellt, dass Fma und OenB auf-
gaben, Befugnisse und pflichten nur noch insoweit wahrzunehmen haben, als deren ausübung aufgrund der 
ssm-VO nicht der ezB vorbehalten ist. Weiters werden eine allgemeine pflicht zur koordination und zum infor-
mationsaustausch zwischen Fma und der OenB im rahmen des ssm sowie informations- und koordinierungs-
pflichten zwischen Fma und Finanzmarktstabilitätsgremium (Fmsg) im zusammenhang mit makroprudenziel-
len maßnahmen festgelegt. im BWg wird weiters der umfang der Jahresabschlussprüfung bei kreditinstituten 
an die neuen regulatorischen anforderungen, die durch das eigenkapitalregime Basel iii entstanden sind, 
angepasst. die verschiedenen thematischen prüffelder („prüfmodule“) werden neu strukturiert. in den jewei-
ligen prüfmodulen sind die gesetzten prüfungshandlungen zu beschreiben. 
die Fma ist zur setzung von maßnahmen gemäß der eu-leerverkaufsverbotsverordnung (eu) nr. 263/2012 
befugt. um im Falle von ausnahmesituationen und/oder signifikanten kursverlusten rasch eingreifen zu kön-
nen (um ein Übergreifen von Verunsicherung in Bezug auf einzelne titel auf die gesamte Finanzbranche zu 
verhindern), wird der Fma aufgrund der novelle des Börseg die möglichkeit eingeräumt, Verordnungen auf 
den seiten der Fma im internet kundzumachen, die unmittelbar mit ihrer kundmachung in kraft treten.
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pens iOnskassengesetz  ( pkg ) ,  inVestmentFOndsgesetz  2011  ( i n v Fg  2011 ) ,  a lt ernat iVe  inVestment-

FOnds  manager -gesetz  (a i Fmg) ,  BgB l .  i  n r.  70/2014

mit den Änderungen zum pkg, invFg 2011 und aiFmg soll zur umsetzung der richtlinie 2013/14/eu der 
übermäßige rückgriff auf ratings in diesen aufsichtsgesetzen durch risikomanagementprozesse hintangehal-
ten werden. zudem werden im invFg 2011 und aiFmg technische Änderungen, die sich aus den ersten erfah-
rungen mit dem aiFmg ergeben haben, vorgenommen. außerdem wird das aiFmg dahingehend geändert, 
dass private-equity-dachfonds als alternative investment Funds (aiF) sowie aiF in unternehmensbeteiligungen 
unter bestimmten Bedingungen (die investitionssumme je privatkunde beträgt mindestens 100.000 euro; keine 
Hebelfinanzierung u. a.) zum Vertrieb an privatkunden zugelassen werden.

Bundesgesetz  ÜBer  d i e  san ierung und aBWick lung VOn Banken ( Basag) ,  BgB l .  i  n r.  98/2014

mit dem Basag wird die „Bank recovery and resolution directive“ (Brrd; rl 2014/59/eu) umgesetzt. es 
wird festgelegt, dass die Fma die abwicklungsbehörde für Österreich ist. das gesetz sieht vor, dass die Fma, 
die abwicklungsbehörde und die OenB für die zwecke des Basag eng zusammenarbeiten. kreditinstitute 
haben künftig sanierungspläne zu erstellen, die der Vorbereitung auf den krisenfall dienen sollen. die erstel-
lung der abwicklungspläne wird künftig durch die Fma als abwicklungsbehörde wahrgenommen, wobei insti-
tute bei der erstellung der pläne mitwirkungspflichten haben. die bereits im BWg vorgesehenen Frühinterven-
tionsbefugnisse der Fma werden in umsetzung der Brrd an die unionsrechtlichen Vorgaben angepasst und in 
das Basag integriert. die Fma erhält für ihre tätigkeit als abwicklungsbehörde Befugnisse (u. a. gläubigerbe-
teiligung, unternehmensveräußerung, Brückeninstitut, ausgliederung von Vermögenswerten), um im Falle eines 
ausfalls oder drohenden ausfalls eines instituts eine geordnete abwicklung durchführen und die Finanzmarkt-
stabilität wahren zu können. um die wirksame anwendung der abwicklungsinstrumente zu ermöglichen, ist von 
der abwicklungsbehörde ein abwicklungsfinanzierungsmechanismus einzurichten, der mit finanziellen mitteln 
auszustatten ist. die Brrd sieht eine zielausstattung von 1 % aller gesicherten einlagen bis 31. 12. 2024 vor. 
der abwicklungsfinanzierungsmechanismus wird durch regelmäßige ex-ante-zahlungen der institute dotiert. 
darüber hinaus können nötigenfalls ex post sonderzahlungen der institute durch die abwicklungsbehörde ein-
gehoben werden.

V E R o R D N u N G E N  D E R  F M A

Banken interVent iOns -  und  - r es truktur i erungsgesetz -VerOrdnung,  BgB l .  i i  n r.  2/2014

diese Verordnung dient der umsetzung der Verordnungsermächtigungen in § 7 abs. 5 und § 14 abs. 6 Birg, 
nach welchen die Fma kriterien für die Wesentlichkeit nachgeordneter, zugeordneter oder teilnehmender insti-
tute festzulegen hat. das Birg ist mit ablauf des 31. 12. 2014 außer kraft getreten. 

VermÖgens - ,  e r FOlgs -  und  r i s i kOausWe is - VerOrdnung (Vera -V ) ,  BgB l .  i i  n r.  28/2014 ,  BgB l .  i i 

n r.  144/2014 ,  BgB l .  i i  n r.  343/2014

aufgrund der Verordnung (eu) nr. 575/2013 (crr) und der richtlinie 2013/36/eu (crd iV) kam es mit 
BgBl. i nr. 184/2013 zu umfangreichen Änderungen des BWg. die Vera-V war entsprechend zu adaptie-
ren. außerdem wurde die Vera-V an die Finrep-its der eBa (durchführungsverordnung (eu) nr. 680/2014) 
angepasst und um die meldungen für iFrs-konzernmelder (inklusive meldungen für auslandstochterbanken) 
bereinigt. im zusammenhang mit der erhebung von allgemeinen Vergütungsdaten und Vergütungsdaten zu 
„High earners“ wurde die Vera-V an die aktualisierten Vorgaben der eBa (guidelines eBa/gl/2014/07 und 
eBa/gl/2014/08) angepasst. 

H inter l egungsgeBÜHren -VerOrdnung,  BgB l .  i i  n r.  74/2014

mit dieser novelle wurden die gebühren für die Hinterlegung von endgültigen Bedingungen eines Basispros-
pekts (§ 7 abs. 4 kmg) gestaffelt herabgesetzt.
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Ver lustdatenmeldungs -VerOrdnung (V tdm -V ) ,  BgB l .  i i  n r.  79/2014

die meldungen der Vtdm-V fallen nunmehr in den anwendungsbereich der Finrep-its der eBa (durchführungs-
verordnung (eu) nr. 680/2014). die Vtdm-V wurde daher mit ablauf des 31. 5. 2014 außer kraft gesetzt.

ge ldWÄscHere i -  und  terrOr i smusF inanz i erungsr i s i kO -VerOrdnung (gtV ) ,  BgB l .  i i  n r.  94/2014 , 

BgB l .  i i  n r.  223/2014

Vor dem Hintergrund der stellungnahmen der FatF vom 14. 2. 2014 und 27. 6. 2014 wurden in der gtV 
kenia, tansania, Äthiopien, pakistan, türkei und Jemen von der liste der Hochrisikostaaten gestrichen.

zentralkred i t reg is terme ldungsVerOrdnung (zkrm -V ) ,  zusatzrÜckste l lungsVerOrdnung,  BgB l .  i i 

n r.  108/2014

die zkrmV wurde mittels novelle technisch adaptiert und zum zwecke der straffung des zentralkreditregister-
melderegimes um bestimmte meldungen bereinigt.

HÖcHstz inssatzVerOrdnung,  BgB l .  i i  n r.  179/2014 ;  zusatzrÜckste l lungsVerOrdnung,  BgB l .  i i 

n r.  180/2014

mit den novellen wird der Höchstzinssatz für die Berechnung der versicherungstechnischen rückstellungen 
und der garantierten Verzinsung der sparprämien in der lebensversicherung von 1,75 % auf 1,50 % abge-
senkt. auch für die prämienbegünstigte zukunftsvorsorge wird der verwendete Höchstrechnungszinssatz für 
die Berechnung der versicherungstechnischen rückstellung analog zur lebensversicherung gesenkt. der zins-
satz für die rückstellungen für kapitalanlagerisiken bei der prämienbegünstigten zukunftsvorsorge, die über 
die kapitalanlagerisiken der lebensversicherung hinausgehen, wird von 3,25 % auf 2,75 % abgesenkt.

VerOrdnung der  Fma  ÜBer  d i e  durcHFÜHrung VOn san ierungsmassnaHmen gemÄss  §  7  aBs .  2 

in  VerB indung m i t  §  3  und  §  4  aBs .  1  Haasang,  BgB l .  i i  n r.  195/2014 

die Fma kommt mit erlassung dieser Verordnung ihrer Verpflichtung gemäß § 7 abs. 2 Haasang, BgBl. i  
nr. 51/2014, nach, binnen zwei Wochen ab inkrafttreten des Haasang eine Verordnung zu zwei sanie-
rungsmaßnahmen zu erlassen: erstens bezeichnet die Verordnung diejenigen Verbindlichkeiten, die gemäß  
§ 3 Haasang mit kundmachung der Verordnung erlöschen; zweitens bezeichnet die Verordnung diejenigen 
strittigen Verbindlichkeiten, die gemäß § 4 abs. 1 Haasang mit kundmachung der Verordnung mindestens  
bis zum 30. Juni 2019 oder allfällig darüber hinaus bis zum abschluss des Verfahrens im sinne von § 2 z 9  
Haasang gestundet werden.

kred i t inst i tute - r i s i kOmanagementVerOrdnung (k i - rmV ) ,  BgB l .  i i  n r.  235/2014 

mit dieser novelle wird die ki-rmV an die BWg-novelle BgBl. i nr. 59/2014 angepasst, indem kreditinsti-
tute, die zum Betrieb des immobilienfondsgeschäfts berechtigt sind, und Verwaltungsgesellschaften gemäß 
invFg 2011 explizit vom anwendungsbereich der Verordnung ausgenommen werden. außerdem werden tech-
nische anpassungen vorgenommen.

VOrBere i tungsle i t l in i en -VerOrdnung,  BgB l .  i i  n r.  238/2014 

mit dieser Verordnung werden die in den eiOpa-leitlinien enthaltenen informationspflichten für die Jahresmel-
dung 2014 und die meldung zum 3. Quartal 2015 sowie die Frist für die Übermittlung des Orsa-Berichts 
gemäß den eiOpa-leitlinien für Versicherungs- und rückversicherungsunternehmen festgelegt.

VerOrdnung ÜBer  d i e  anlage  zum prÜFungsBer icHt  (ap - VO ) ,  BgB l .  i i  n r.  239/2014 

mit der novelle der ap-VO wird der bisherige umfassende Fragenkatalog durch „prüfmodule“ ersetzt, wodurch 
eine Optimierung des Beitrags des Bankprüfers für die aufsichtstätigkeit im sinne der rechtzeitigen erkennung 
wirtschaftlicher Fehlentwicklungen erreicht werden soll.
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l i Q u i d i t Ä t s V e r O r d n u n g ,  B g B l .  i i  n r .  3 3 9 / 2 0 1 4 ;  5 .  l i Q u i d i t Ä t s V e r O r d n u n g ,  B g B l .  i i  n r .  3 4 0 / 2 0 1 4 ; 

l iQu id i tÄtsausWe is - VerOrdnung,  BgB l .  i i  n r.  341/2014

die bisherige quantitative liquiditätsregulierung wird im Jahr 2015 von einer eu-weit harmonisierten liquidi-
tätsregulierung abgelöst, weshalb die Verordnungen zeitgleich außer kraft zu setzen waren.

JaHres -  und  kOnzernaBscHluss -VerOrdnung ( J kaB -V ) ,  BgB l .  i i  n r.  342/2014

in der JkaB-V wurden die Formblätter für den Jahresabschluss von Betrieblichen Vorsorgekassen angepasst 
sowie eine rechtsbereinigung im Hinblick auf die durchführungsverordnung (eu) nr. 680/2014 und anpas-
sungen im Hinblick auf BgBl. i nr. 184/2013 (umsetzung Basel iii) vorgenommen.

I N t E R N At I o N A l E  R E c h t S E N t w I c k l u N G

I M  J A h R  2 0 1 4  A B G E S c h l o S S E N E  R E c h t S V o R h A B E N

VerOrdnung zur  e inr icHtung e ines  raHmenWerks  FÜr  d i e  zusammenarBe i t  zWiscHen der 

eurOpÄ iscHen zentralBank ,  den  nat iOnalen  zustÄnd igen BeHÖrden und den nat iOnalen 

Benannten BeHÖrden innerHalB  des  e inHe i t l icHen auFs icHtsmecHanismus (ssm -raHmenVerOrdnung) 

–  Ve r o r dnung  ( eu )  n r.  468/2014

auf Basis der ssm-Verordnung (Verordnung (eu) nr. 1024/2013) wird mit der vorliegenden ssm-rahmen-
verordnung ein rahmenwerk zur gestaltung der praktischen modalitäten für die zusammenarbeit im ssm 
geschaffen. dies beinhaltet die methodik für die Bewertung und Überprüfung, ob ein institut „bedeutend“ ist und 
damit in die direkte aufsichtskompetenz der ezB fällt, die internen strukturen und die arbeitsabläufe im einheitli-
chen aufsichtsmechanismus (etwa die tätigkeit der gemeinsamen aufsichtsteams – Joint supervisory teams (Jst) 
– aus aufsehern der mitgliedsstaatsbehörden und der ezB) sowie die gemeinsamen Verfahren (prozesse, die in 
gemeinsamer Verantwortung von ezB und nationalen aufsichtsbehörden durchgeführt werden) und schließlich 
u. a. noch die zusammenarbeit makroprudenzielle aufgaben und instrumente betreffend, die informationseinho-
lung (z. B. Vor-Ort-prüfungen) und Verwaltungssanktionen. effektive geltung: 15. 5. 2014.

VerOrdnung ÜBer  marktm issBraucH –  Ve r o r dnung  ( eu )  n r.  596/2014  (mar )  u nd  r icHt l in i e  ÜBer 

s traFrecHt l icHe  sankt iOnen Be i  marktmanipu lat iOn –  r i c h t l i n i e  2014/57/eu  (cs  mad )

mit der marktmissbrauchsverordnung (mar) werden neben der mindestharmonisierung der Verwaltungsstrafen 
insbesondere lücken durch ausdehnung des marktmissbrauchsregimes auch auf Finanzinstrumente, neue Han-
delsplattformen und Otc-märkte geschlossen. die marktmissbrauchsrichtlinie (cs mad) sieht eu-weite min-
destvorgaben für strafgerichtliche sanktionen in Bezug auf marktmanipulation und insiderhandel vor. effektive 
geltung/umsetzungsfrist: 3. 7. 2016.

VerOrdnung ÜBer  mÄrkte  FÜr  F inanz instrumente  –  Ve r o r dnung  ( eu )  n r.  600/2014  (m i F i r )  u nd  r icHt l in i e 

ÜBer  mÄrkte  FÜr  F inanz instrumente  –  r i c h t l i n i e  2014/65/eu  (m i F id  i i )

miFir (effektive geltung: 3. 1. 2017) und miFid ii (umsetzungsfrist: 3. 7. 2016) ersetzen die markets in Finan-
cial instruments directive (miFid) samt durchführungsakte und enthalten eine umfassende neuregulierung des 
Wertpapierhandels. die wesentlichen eckpunkte sind insbesondere:
n regulierung des Hochfrequenzhandels
n einschränkung des (außerbörslichen) Otc-Handels
n OtF als neue Handelsplattform
n transparenz für equity-like- und non-equity-instrumente
n stärkung des investorenschutzes
n Harmonisierung der aufsichtsbefugnisse und sanktionen
n einführung eines neuen drittlandregimes.
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VerOrdnung zur  F es t l egung e inHe i t l icHer  VOrscHr i F t en  und e ines  e inHe i t l icHen VerFaHrens 

FÜr  d i e  aBWick lung VOn kred i t inst i tuten  und Best immten Wertpap i er F i rmen im  raHmen e ines 

e inHe i t l icHen aBWick lungsmecHanismus  und  e ines  e inHe i t l icHen aBWick lungsFOnds  ( srm -VO )  – 

Ve r o r dnung  ( eu )  n r.  806/2014

mit dieser Verordnung über den einheitlichen abwicklungsmechanismus wird mit dem single resolution Board 
(srB) eine unabhängige Behörde mit sitz in Brüssel installiert. das srB wird künftig zusammen mit der euro-
päischen kommission über die abwicklung einer Bank in den ssm-staaten entscheiden. die umsetzung der 
Beschlüsse des srB erfolgt durch die zuständigen nationalen aufsichtsbehörden (in Österreich durch die Fma 
als abwicklungsbehörde) unter der aufsicht des srB. zudem wird durch diese Verordnung ein einheitlicher 
Bankenabwicklungsfonds (single resolution Fund) eingerichtet. effektive geltung: 1. 1. 2016.

VerOrdnung zur  VerBesserung der  Wertpap i er l i e F erungen und -aBrecHnungen in  der 

eurOpÄ iscHen un iOn und ÜBer  zentralVerWaHrer  –  Ve r o r dnung  ( eu )  n r.  909/2014

die Verordnung führt regeln zur zulassung und laufenden Beaufsichtigung von zentralverwahrern sowie zur 
aufrechterhaltung ihres geschäftsbetriebs im default-Fall ein, ferner eine einheitliche abrechnungsperiode von 
t+2 sowie den umgang mit einer verspäteten abrechnung samt strafen, des Weiteren strenge grenzen für 
zulässige Bankgeschäfte sowie regeln zur zusammenarbeit mit anderen zentralverwahrern und schließlich 
eine ausgestaltung der niederlassungsfreiheit für zentralverwahrer zusammen mit regeln für die Wahl des 
zentralverwahrers durch den emittenten. effektive geltung (der zentralen Bestimmungen): 1. 1. 2015.

VerOrdnung ÜBer  Bas i s inFOrmat iOnsB lÄtter  FÜr  Verpackte  anlageprOdukte  FÜr  k l e inanleger 

und  Vers icHerungsprOdukte  ( p r i i p s - VerOrdnung)  –  Ve r o r dnung  ( eu )  n r.  1286/2014

das ziel dieser Verordnung ist die Verbesserung der transparenz auf dem anlagemarkt für kleinanleger, ins-
besondere bei anlageprodukten wie investmentfonds, strukturierten produkten für kleinanleger (sog. priips) 
und bestimmten arten von zu anlagezwecken genutzten lebensversicherungsverträgen. europäische kleinanle-
ger sollten stets kurze, vergleichbare und standardisierte informationen durch ein eu-weites und einheitliches 
„Basisinformationsblatt“ erhalten, unabhängig davon, welches anlageprodukt sie ins auge fassen. der Vor-
schlag beinhaltet im Wesentlichen Vorschriften über inhalt und abfassung des Basisinformationsblattes sowie 
die pflicht, ein solches bereitzustellen. effektive geltung: 31. 12. 2016.

r icHt l in i e  ÜBer  WOHnimmOB i l i enkred i tVertrÄge  FÜr  VerBraucHer  –  r i c h t l i n i e  2014/17/eu

die richtlinie strebt einen europaweiten Hypothekarkreditmarkt mit einem hohen maß an Verbraucherschutz 
an. sie beinhaltet ausübungsregeln für kreditgeber und -vermittler sowie regelungen betreffend die zulassung 
von kreditvermittlern. umsetzungsfrist: 21. 3. 2016.

r icHt l in i e  ÜBer  e in lagens icHerungssYsteme  –  r i c h t l i n i e  2014/49/eu

mit der neufassung der richtlinie über einlagensicherungssysteme sollen der schutz von Bankkunden bei insol-
venzen durch Beibehaltung der deckungssumme von europaweit € 100.000,– (dies seit der richtlinie 
2009/14/eg), eine schnellere auszahlung (innerhalb von sieben tagen) und die verbesserte information über 
das einlagensicherungssystem gewährleistet werden. neu vorgesehen sind zudem verpflichtende ex-ante-Bei-
träge in Höhe von 0,8 % der gesicherten einlagen, die den einlagensicherungssystemen binnen zehn Jahren 
nach inkrafttreten der richtlinie zur Verfügung stehen müssen. umsetzungsfrist: 3. 7. 2015.

r i c H t l i n i e  z u r  Ä n d e r u n g  d e r  B e F u g n i s s e  d e r  e u r O p Ä i s c H e n  a u F s i c H t s B e H Ö r d e  F Ü r  d a s 

V e r s i c H e r u n g s W e s e n  u n d  d i e  B e t r i e B l i c H e  a lt e r s V e r s O r g u n g  u n d  d e r  e u r O p Ä i s c H e n 

W e r t pa p i e r -  u n d  m a r k ta u F s i c H t s B e H Ö r d e  ( O m n i B u s  i i )  –  r i c h t l i n i e  2 0 1 4 / 5 1 / e u 

diese richtlinie regelt kompetenzen von eiOpa und esma und novelliert die solvency-ii-richtlinie (rl 
2009/138/eg) sowie die prospektrichtlinie (rl 2003/17/eg). dabei werden die bereits in der Omnibus-i-
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richtlinie (rl 2010/78/eu) genannten gebiete, in denen die kommission durch delegierte rechtsakte bzw. 
durch implementierungsrechtsakte technische standards und regelungen vorsehen kann, erweitert. umset-
zungsfrist: 31. 3. 2015.

r icHt l in i e  zur  F es t l egung e ines  raHmens  FÜr  d i e  san ierung und aBWick lung VOn kred i t inst i tuten 

und Wertpap i er F i rmen ( Brrd )  –  r i c h t l i n i e  2014/59/eu

die Brrd harmonisiert die instrumente für den umgang mit Bankenkrisen. Bei künftigen Bankenausfällen sollen 
anteilseigner und gläubiger im rahmen eines sogenannten Bail-in-mechanismus in die pflicht genommen wer-
den. Banken müssen für den Fall einer finanziellen schieflage sanierungspläne erstellen. Verschiedene neue 
Befugnisse gestatten den Behörden, bei Banken zu intervenieren, um einen ausfall zu verhindern, bzw. bei 
einem ausfall eine umstrukturierung der betroffenen institute vorzunehmen, wobei Verluste den anteilseignern 
und gläubigern nach einer klar definierten Haftungskaskade zugewiesen werden. die abwicklungspläne sol-
len so umgesetzt werden, dass keine rettung auf kosten der steuerzahler erforderlich wird. in den mitglieds-
staaten des euro-Währungsgebiets werden nationale abwicklungsfonds ab 2016 durch den einheitlichen 
abwicklungsfonds ersetzt. umsetzungsfrist: 1. 1. 2015.

r icHt l in i e  zur  kOOrd in i erung der  recHts -  und  VerWaltungsVOrscHr i F t en  BetreF Fend  Best immte 

Organismen FÜr  geme insame  anlagen in  Wertpap i eren  (uc i ts )  im  H inB l ick  auF  d i e  auFgaBen 

der  VerWaHrste l l e ,  d i e  VergÜtungspOl i t i k  und  sankt iOnen (OgaW V )  –  r i c h t l i n i e  2014/91/eu

OgaW V sieht eine klarere und umfassendere regulierung der Verwahrstellen für ucits, Vorkehrungen zur 
Vermeidung einer risikofördernden Vergütungspolitik sowie ein einheitliches sanktions- und Veröffentlichungs-
regime vor. umsetzungsfrist: 18. 3. 2016.

ricHtl inie  ÜBer d ie  Vergle icHBarkeit  VOn zaHlungskOntOentgelten,  den WecHsel  VOn zaHlungskOnten 

und den zugang VOn zaHlungskOnten m i t  grundlegenden Funkt iOnen –  r i c h t l i n i e  2014/92/eu

Jedem eu-Bürger wird das recht auf ein konto mit grundlegenden Funktionen (Basiskonto) eingeräumt werden, 
der insbesondere auch grenzüberschreitende Wechsel des kontoanbieters wird vereinfacht, und transparenz 
und Vergleichbarkeit von kontogebühren werden verbessert. Folglich sieht die richtlinie vor,
n dass Banken ihren girokontokunden in einem eigenständigen dokument eine kurz gehaltene, klare und leicht 

verständliche standardisierte entgeltinformation, die auch die Überziehungskosten beinhaltet, vor Vertragsab-
schluss und dann jederzeit auf Wunsch zur Verfügung stellen müssen, wobei diese information zusätzlich 
auch auf der Website und in den geschäftsräumen der Bank in leicht zugänglicher Form verfügbar sein muss

n dass Banken den kontoinhabern einmal jährlich eine aufstellung sämtlicher verrechneter entgelte in aufge-
schlüsselter Form zur Verfügung stellen müssen

n dass den konsumenten in jedem mitgliedsstaat zumindest eine Website kostenlos zur Verfügung stehen 
muss, die einen leichten und zuverlässigen entgeltvergleich ermöglicht

n dass jede Bank jedem neukunden ein kostenloses kontowechselservice zur Verfügung stellen muss, das 
alle mit einem kontowechsel verbundenen schritte umfassen muss. 

umsetzungsfrist: 18. 9. 2016.

V o R h A B E N  I M  E u R o P Ä I S c h E N  l E G I S l At I V P R o Z E S S

Folgende für die tätigkeit der Fma besonders relevante rechtsetzungsprojekte wurden im Jahr 2014 auf euro-
päischer ebene behandelt, aber noch nicht abgeschlossen bzw. veröffentlicht:

r icHt l in i e  zur  Änderung der  r icHt l in i e  97/9/eg  des  eurOpÄ iscHen par laments  und  des  rates  ÜBer 

sYsteme  FÜr  d i e  entscHÄd igung der  anleger  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2010 )  371

mit diesem Vorschlag soll der anwendungsbereich für anlegerentschädigungen an die miFid angepasst und 
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zudem die deckungssumme auf € 50.000,– angehoben werden. im Fall von marktmissbrauch sollen entschä-
digungsansprüche ausgeschlossen werden.

r icHt l in i e  ÜBer  Vers icHerungsVerm i t t lung ( imd  i i / idd  i i )  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2012 )  360 

dieser Vorschlag soll die rl 2002/92/eu – insurance mediation directive (imd i) ändern, um für alle am Ver-
trieb von Versicherungsprodukten beteiligten akteure gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewährleisten und 
den schutz der Versicherungsnehmer zu verbessern. Folgende Verbesserungen sollen erzielt werden: ausdeh-
nung des geltungsbereichs der imd i auf alle Vertriebskanäle (z. B. erstversicherer, autovermietungen), auf-
deckung, Bewältigung und entschärfung von interessenkonflikten, stärkere Harmonisierung verwaltungsrechtlicher 
sanktionen und maßnahmen bei Verstößen gegen wesentliche Bestimmungen der geltenden richtlinie, Verbesse-
rungen im Hinblick auf angemessenheit und Objektivität der Beratung, gewährleistung, dass die berufliche Quali-
fikation der Vertreiber der komplexität der vertriebenen produkte entspricht, Vereinfachung und angleichung des 
Verfahrens für den grenzüberschreitenden zugang zu den Versicherungsmärkten in der gesamten eu. im letzten 
vorliegenden kompromissvorschlag heißt die richtlinie nunmehr idd ii (insurance distribution directive ii).

VerOrdnung ÜBer  d i e  ÜBerm i t t lung VOn angaBen Be i  ge ldtransFers  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm 

(2013 )  44 

die Verordnung soll eine lückenlose rückverfolgbarkeit von geldtransfers sicherstellen, um prävention, auf-
deckung und untersuchung von geldwäsche und terrorismusfinanzierung zu erleichtern. die kommission will 
mit der Verordnung die empfehlungen der Financial action task Force (FatF) von 2012 umsetzen.

r icHt l in i e  zur  VerH inderung der  nutzung des  F inanzsYstems  zum zWecke  der  ge ldWÄscHe 

und  der  t errOr i smusF inanz i erung –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2013 )  45

durch diesen Vorschlag zur nunmehr 4. eu-geldwäscherichtlinie wird der risikobasierte ansatz im Bereich der 
prävention von geldwäscherei und terrorismusfinanzierung (gW/tF) ausgebaut (risk-based statt rule-based). 
ziel ist eine gezieltere und effizientere nutzung der ressourcen zur Bekämpfung von gW/tF. dieser Vor-
schlag enthält folgende weitere neuerungen:
n verpflichtende einführung (unternehmens)gruppenweiter strategien und Verfahren zur Bekämpfung von 

gW/tF. diese umfassen insbesondere Verfahren für gruppeninterne sicherungsmaßnahmen und informa-
tionsaustausch. sicherstellung der implementierung in allen zweigstellen und tochterunternehmen sowohl 
im eWr als auch in drittländern

n ausweitung des anwendungsbereichs auf den glücksspielsektor – ab einem transaktionswert von E 2.000,– 
(neben kasinos ist nunmehr u. a. auch Onlinegambling etc. erfasst)

n senkung des schwellenwertes für die anwendung der richtlinie im gewerblichen Handel mit gütern von 
derzeit E 15.000,– auf E 7.500,–

n verpflichtende anwendung verstärkter sorgfaltspflichten in Bezug auf geschäftsbeziehungen zu inländi-
schen „politisch exponierten personen“

n errichtung nationaler register für wirtschaftliche eigentümer von unternehmen. unternehmen werden auch 
verpflichtet, stets über aktuelle informationen zu ihren eigentumsverhältnissen (ultimate Beneficial Owner-
ship) zu verfügen.

VerOrdnung ÜBer  eurOpÄiscHe langFr ist ige inVestmentFOnds –  Vor sch lag  de r  kommis s ion  kOm (2013)  462

die eu-kommission will mit der schaffung eines neuen europäischen investmentfondstyps (european long term 
investment Fund – eltiF) „geduldiges“ kapital sowohl von professionellen anlegern als auch von kleinanlegern 
insbesondere in infrastrukturprojekte, immobilien und nichtbörsennotierte unternehmen lenken.

r icHt l in i e  ÜBer  zaHlungsd i enste  im  B innenmarkt  ( p sd  i i )  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2013 )  547

mit diesem Vorschlag soll die bestehende payment services directive (psd; 2007/64/eg) ersetzt werden. die 
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kommission will den anwendungsbereich der psd ausweiten, die von Händlern erhobenen aufschläge für die 
nutzung bestimmter zahlungsinstrumente regeln (siehe auch kOm (2013) 550), die bestehenden erstattungs-
regeln bei lastschriften und Haftungsregeln bei nichtautorisierten zahlungen überarbeiten sowie strengere 
sicherheitsanforderungen für zahlungsdienstleister einführen. der Vorschlag sieht zudem konzes sions- und 
registrierungserfordernisse, eigenmittelanforderungen und transparenzvorschriften (etwa zu entgeltbedingun-
gen) für zahlungsdienstleister vor.

VerOrdnung ÜBer  interBankenentge lte  FÜr  kartengeBundene  zaHlungsVOrgÄnge  –  Vo r s c h l ag  de r 

komm i s s i o n  kOm (2013 )  550

mit diesem Vorschlag verfolgt die eu-kommission das ziel, die gebühren für kredit- und debitkartenzahlungen 
(sogenannte interbankenentgelte, die in den kosten, die den Händlern durch die entgegennahme von karten-
zahlungen entstehen, enthalten sind und über höhere einzelhandelspreise letztendlich von den Verbrauchern 
getragen werden) zu begrenzen und den Wettbewerb in diesem Bereich zu stärken. künftig sollen die gebüh-
ren europaweit für alle kreditkartenzahlungen 0,3 % des umsatzes nicht übersteigen und die kosten für alle 
debitkartenzahlungen in der eu auf 0,2 % gesenkt werden. Beide grenzen sollen für inländische und grenz-
überschreitende transaktionen gelten.

VerOrdnung ÜBer  ge ldmarktFOnds  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2013 )  615

der Vorschlag sieht gemeinsame standards vor, um die liquidität von geldmarktfonds zu erhöhen und die sta-
bilität ihrer struktur sicherzustellen. einheitliche regeln sollen sicherstellen, dass die liquiden Vermögenswerte 
täglich und wöchentlich eine bestimmte mindesthöhe aufweisen. standardisierte grundsätze sollen Fondsver-
walter in die lage versetzen, ein besseres Verständnis ihrer anlegerbasis zu erlangen. gemeinsame regeln 
sollen gewährleisten, dass geldmarktfonds in qualitativ hochwertige und gut diversifizierte Vermögenswerte 
hoher Bonität investieren. so soll sichergestellt werden, dass die liquidität des Fonds ausreicht, um den rück-
nahmeforderungen der anleger zu entsprechen. die stabilität der geldmarktfonds wird gewährleistet, indem 
klare und harmonisierte regeln für die Bewertung der Vermögenswerte aufgestellt werden, in die geldmarkt-
fonds investieren. durch diese Bewertungsregeln wird der offenkundigen tatsache rechnung getragen, dass 
geldmarktfonds in Wahrheit ganz normale investmentfonds sind, deren anlagewerte preisschwankungen 
unterliegen.

VerOrdnung ÜBer  d i e  me ldung und transparenz  VOn Wertpap i er F inanz i erungsgescHÄFten  – 

Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2014 )  40

die kommission will eine eu-weite meldepflicht für Wertpapierfinanzierungsgeschäfte einführen, die auflagen 
für Weiterverpfändungen von sicherheiten verschärfen und die informationspflichten für investmentfonds 
(zusätzliche informationspflichten für OgaW- und aiF-Fonds) ausweiten. die pflicht zur meldung von Wertpa-
pierfinanzierungsgeschäften soll dabei die transparenz von kreditverflechtungen erhöhen, was auch das 
erkennen des mikro- wie auch des makroprudenziellen gefährdungspotenzials erleichtert.

VerOrdnung ÜBer  s trukture l l e  massnaHmen zur  erHÖHung der  WiderstandsFÄH igke i t 

VOn kred i t inst i tuten  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2014 )  43

die europäische kommission möchte mit diesem Verordnungsvorschlag die größten Banken sowie Banken mit 
besonders komplexer struktur am riskanten eigenhandel hindern. zudem sollen die aufsichtsbehörden durch 
die neuen Vorschriften dazu befugt werden, von diesen Banken die abtrennung potenziell riskanter Handels-
geschäfte vom einlagengeschäft zu verlangen, wenn die betreffenden tätigkeiten die stabilität des Finanzsys-
tems gefährden. um eine auslagerung von tätigkeiten in den sektor der weniger streng regulierten schatten-
banken zu verhindern, soll die transparenz von bestimmten transaktionen außerhalb des regulierten Banken-
sektors erhöht werden.
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r icHt l in i e  ÜBer  d i e  tÄt igke i t en  und d i e  BeauFs icHt igung VOn e inr icHtungen der  Be tr i eB l icHen 

a ltersVersOrgung ( eBaV  i i - r l )  –  Vo r s c h l ag  de r  komm i s s i o n  kOm (2014 )  167

die eu-kommission macht Vorschläge zur stärkung des Binnenmarktes für die betriebliche altersversorgung. 
sie will die grenzüberschreitende tätigkeit von ebaV vereinfachen, eine wirksame aufsicht über ebaV sicher-
stellen und die governance stärken. zudem dehnt sie die auskunftspflichten gegenüber Versorgungsanwärtern 
und leistungsempfängern aus und ändert die anlagevorschriften.
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it 8. 9. 2014 hat das in Österreich neu geschaffene nationale Finanzmarktstabilitätsgremium 
(Fmsg) seine tätigkeit aufgenommen. in ihm arbeiten Vertreter des Bundesministeriums für Finanzen 
(BmF), des Fiskalrates, der Oesterreichischen nationalbank und der Finanzmarktaufsichtsbehörde 

Fma zusammen, um Fragen der makroprudenziellen aufsicht zu analysieren, zu diskutieren und diesbezüg-
liche entscheidungen aufzubereiten und zu fällen. sein pendant auf europäischer ebene ist der bei der euro-
päischen zentralbank angesiedelte europäische ausschuss für systemrisiken (european systemic risk Board – 
esrB).
Was ist aber unter makroprudenzieller aufsicht konkret zu verstehen? 
n die mikroprudenzielle aufsicht – die kernaufgabe der Fma – sichert den gläubigerschutz und stärkt die 

Finanzmarktstabilität durch die laufende aufsicht über einzelne Finanzinstitute.
n die makroprudenzielle aufsicht hingegen identifiziert und analysiert vorausschauend risiken für die stabili-

tät des Finanzsystems als ganzes. dazu gehören neben zyklischen und strukturellen themen auch grundle-
gende Fragen im zusammenhang mit anreizproblemen im Finanzsystem und dessen inhärenter prozyklizi-
tät sowie mit den risiken, die sich aus direkten und indirekten Verbindungen zwischen instituten und ande-
ren unternehmen sowie Branchen ergeben. und sie versucht geeignete maßnahmen zu entwickeln, um 
diese risiken einzudämmen. 

als ziele verfolgt die makroprudenzielle aufsicht die sicherstellung eines stabilen Finanzsystems, niedrigere 
gesellschaftliche kosten von Finanzkrisen sowie ein mittel- und langfristiges nachhaltiges Wirtschaftswachstum. 
denn für ein friktionsfreies Funktionieren der realwirtschaft sind die kreditversorgung von Haushalten, unter-
nehmen und staaten sowie die Bereitstellung von Finanzdienstleistungen unabdingbar – und zwar auch in und 
nach einem wie immer gearteten schock für das Finanzsystem oder für wesentliche Finanzmarktteilnehmer. 
als systemrisikoaufsicht unterscheidet sich die makroprudenzielle aufsicht in ihrer zielsetzung somit klar von 
der mikroprudenziellen einzelinstitutsaufsicht.

E S R B - E M P F E h l u N G E N

makroprudenzielle aufsicht muss also vorausschauend jene risiken identifizieren, deren materialisierung das 
Finanzsystem destabilisieren könnte (systemisches risiko), sie analysieren und gegebenenfalls rechtzeitig gegen-

Das Finanzmarktstabilitätsgremium (FMSG)
Wie die österreichischen institutionen bei der 
makroprudenziellen aufsicht zusammenarbeiten

m
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maßnahmen setzen. dazu sind die makroprudenziellen aufsichtsinstitutionen gemäß der esrB-empfehlung zu 
„zwischenzielen und instrumenten für makroprudenzielle maßnahmen“ (esrB/2013/1)1 angehalten, zur errei-
chung ihrer übergeordneten zielsetzungen und zwecks Operationalisierung ihrer aufsichtspolitik konkrete zwi-
schenziele zu definieren. diese sollten jedenfalls folgende ausprägungen von marktversagen adressieren:
n übermäßiges kreditwachstum und übermäßige Verschuldung (leverage)
n übermäßige Fälligkeitsinkongruenzen und liquiditätsengpässe an den märkten
n direkte und indirekte risikokonzentrationen
n systemische auswirkungen von Fehlanreizen zwecks Verringerung von moral Hazard
n gefährdung der Widerstandsfähigkeit der Finanzinfrastrukturen.
die von den makroprudenziellen Behörden gesteckten zwischenziele sind kontinuierlich zu evaluieren und 
gegebenenfalls an die spezifika des nationalen Finanzsystems anzupassen und zu erweitern.

I N S t R u M E N t E  D E R  M A k R o P R u D E N Z I E l l E N  A u F S I c h t 2 

Hat die makroprudenzielle aufsicht ein systemisches risiko für das Finanzsystem identifiziert, so hat sie die-
sem risiko rechtzeitig und wirksam mit den entsprechenden instrumenten entgegenzutreten. grundsätzlich 
umfasst die makroprudenzielle aufsicht in europa den gesamten Finanzmarkt, bis dato stehen ihr aber zur 
Bekämpfung systemischer risiken hauptsächlich instrumente für den Bankensektor zur Verfügung. der europäi-
sche gesetzgeber verfolgt für die junge, theoretisch wie empirisch noch im aufbau befindliche aufsichtsdiszip-
lin einen graduellen entwicklungsansatz, der sich im ersten schritt hauptsächlich – aber keineswegs aus-
schließlich3 – auf den regulatorisch wie aufsichtlich am stärksten integrierten sektor des Finanzmarktes, die 

1 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2013/esrB_2013_1.de.pdf
2 ein Überblick über bereits gesetzte makroprudenzielle maßnahmen findet sich auf der Webseite des esrB (www.esrb.europa.eu/mppa/html/index.

en.html)
3 siehe etwa die Jahresberichte und einschlägige „commentaries“ und „Occasional papers“ des esrB (https://www.esrb.europa.eu/pub/html/

index.en.html).
4 Für eine detaillierte darstellung von zielen, Funktionsweise, kosten und nutzen makroprudenzieller aufsicht siehe etwa ittner, andreas; 
 schmitz, stefan W., „die kosten der Bankenregulierung“, Wirtschaftspolitische Blätter 4/2014, 673–89, und Oesterreichische nationalbank, 

„macroprudential supervision: a key lesson from the Financial crisis“, Financial stability report no. 27, 2014, 83–94.

wA R u M  B R A u c h t  E S  M A k R o P R u D E N Z I E l l E  A u F S I c h t ? 4

die durch die insolvenz der amerikanischen investmentbank lehman Brothers im september 2008 aus-
gelösten schweren erschütterungen und tiefen Verwerfungen auf den internationalen Finanzmärkten 
haben das globale Finanzsystem destabilisiert und zum teil auch katastrophale auswirkungen auf die 
realwirtschaft in vielen ländern gehabt. dies deckte nur allzu deutlich die schwachstellen und den 
damit verbundenen notwendigen reformbedarf der rechtlichen und paradigmatischen rahmenbedin-
gungen der Finanzaufsicht auf. 
so erwies sich der fast ausschließliche Fokus der aufsicht auf die entwicklung der risikotragfähigkeit 
einzelner institute, das paradigmatische Vertrauen auf die disziplinierende Wirkung der marktkräfte 
gegenüber Finanzmarktteilnehmern mit unverhältnismäßig riskanter geschäftsgebarung und – vor allem 
in europa – die geografisch begrenzte kompetenz nationaler aufsichtsbehörden als unzureichendes 
korrektiv für ein von exzessiver euphorie getriebenes, zunehmend über ländergrenzen hinweg vernetz-
tes Finanzsystem.
nach dem Beinahe-kollaps des internationalen Finanzsystems war es daher eine wichtige lehre aus der 
krise, dass komplementär zu einer rundumerneuerung der auf die stabilität einzelner Finanzmarktteil-
nehmer abzielenden mikroprudenziellen aufsicht rasch auch eine mit der stabilität des Finanzsystems 
in seiner gesamtheit betraute makroprudenzielle aufsicht geschaffen wurde.
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Banken, konzentriert. im Folgenden liegt der Fokus daher auf makroprudenziellen instrumenten der Bankenauf-
sicht, die in der tabelle „makroprudenzielle instrumente für die Bankenaufsicht in Österreich“ überblicksmäßig 
vorgestellt werden.
die in der capital requirements directive iV (crd iV) und der capital requirements regulation (crr) veran-
kerten sowie jene nationalrechtlichen instrumente, die über die europarechtlichen anforderungen hinausgehen 
(zum Beispiel loan-to-Value ratios), lassen sich wie folgt kategorisieren:
n nach zwischenzielen: Welche instrumente sind geeignet, die durch die einzelnen zwischenziele definierten 

marktfriktionen abzuschwächen bzw. einzudämmen?
n nach art und Wirkungsweise der instrumente: zielen die einzelnen instrumente auf die Bilanzstruktur, 

geschäftsbedingungen oder die anreizstruktur ab?
n nach art und Wirkungsweise der systemischen risiken: Handelt es sich um ein strukturelles, das heißt ein 

weitgehend vom konjunktur- und kreditzyklus unabhängiges, oder um ein zyklisches systemrisiko?

D A S  P R I N Z I P  D E R  R E Z I P R o Z I t Ä t

neben den spezifischen rechtsfolgen, die für die nichteinhaltung von makroprudenziellen instrumenten wie 
etwa kapitalpufferanforderungen gesetzlich vorgesehen sind5, stellt das prinzip der reziprozität eine Beson-
derheit der makroprudenziellen aufsicht dar. unter reziprozität versteht man die automatische oder freiwillige 
anerkennung von maßnahmen, die von Behörden in anderen (mitglieds-)staaten zur eindämmung systemi-
scher risiken gesetzt wurden. ziel der reziproken anwendung von aufsichtsmaßnahmen ist die sicherstellung 
eines level playing Field: regulatorisches arbitrage, das die effektivität der makroprudenziellen maßnahmen 
signifikant beeinträchtigen könnte, soll verhindert werden.

M A k R o P R u D E N Z I E l l E  I N S t R u M E N t E  F ü R  D I E  B A N k E N A u F S I c h t  I N  Ö S t E R R E I c h

s e i t  1 .  J Ä n n e r  2 0 1 4

spezifische makroprudenzielle instrumente:
n Systemrisikopuffer (srp; engl. srB) zur eindämmung langfristiger, nichtzyklischer systemrisiken (§ 23d 

BWg iVm art. 133 crd iV)
n Nationales Flexibilitätspaket zur Verhinderung systemischer risiken im nationalen Finanzsystem, die 

nicht durch andere instrumente abgefedert werden können (art. 458 crr)
instrumente an der schnittstelle zwischen mikro- und makroprudenzieller aufsicht:
n Strengere Kriterien zur Verminderung von Risiken im Zusammenhang mit Immobiliensicherheiten 

(art. 124/126 crr)
n Säule-2-Maßnahmen zur adressierung systemischer risiken, insbesondere für gruppen von kreditinsti-

tuten mit ähnlichem risikoprofil (insb. §§ 39, 69 und 70 BWg iVm art. 97, 98 und 102–104 crd iV)

aB  1 .  JÄnner  2016

n Antizyklischer Kapitalpuffer (azkp; engl. ccB) zur stärkung der risikotragfähigkeit des Bankensek-
tors in zeiten zunehmender zyklischer systemrisiken, insbesondere im Hinblick auf exzessives kredit-
wachstum (§ 23a BWg iVm art. 130 crd iV)

n Puffer für globale und andere systemrelevante Institute (g-sri, a-sri; engl.: g-sii, O-sii) zur stärkung 
der risikotragfähigkeit einzelner institute mit relevanter Bedeutung für das globale oder nationale 
Finanzsystem (§§ 23b und 23c iVm art. 131 crd iV)

5 ausschüttungssperren und Vorlage eines genehmigungspflichtigen kapitalerhaltungsplans gemäß §§ 24 und 24a BWg.
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so gilt beispielweise gemäß crd iV das prinzip der automatischen reziprozität innerhalb des eWr für den 
antizyklischen kapitalpuffer bis zu einer Höhe von 2,5 %: setzt eine nationale Behörde – oder die ezB im rah-
men ihrer makroprudenziellen kompetenz gemäß art. 5 der ssm-VO (siehe unten) – einen antizyklischen 
kapitalpuffer für die risikopositionen des eigenen (oder, im Falle der ezB, eines ssm-)mitgliedsstaates, haben 
alle crr-kreditinstitute dieses zusätzliche eigenmittelerfordernis für risikopositionen gegenüber diesem mit-
gliedsstaat zur erfüllen.

D A S  S y S t E M  D E R  M A k R o P R u D E N Z I E l l E N  A u F S I c h t  I N  Ö S t E R R E I c h

das system der makroprudenziellen aufsicht in Österreich – wie es in abbildung 1 schematisch dargestellt ist 
– bündelt die in den für die Finanzmarktstabilität relevanten institutionen vorhandene spezifische expertise und 
wird so dem breiten aufgabengebiet einer systemaufsicht gerecht6, ohne dabei ineffiziente und kostspielige 
parallelstrukturen aufzubauen.

abbildung 1: Institutionelle Ausgestaltung der makroprudenziellen Aufsicht in Österreich7 (Quelle: OenB)

die Fma ist die makroprudenzielle Behörde im sinne der crd iV/crr und demnach für die behördliche 
umsetzung der maßnahmen in Österreich zuständig (vgl. dazu insbesondere §§ 22a – 23d BWg). aufgrund 
ihrer volks- und finanzwirtschaftlichen expertise zu Fragen der Finanzmarktstabilität hat die OenB die Fma 
mit analysen und gutachten zu unterstützen. darüber hinaus stellt die OenB das sekretariat für das Finanz-
marktstabilitätsgremium (Fmsg) und leistet damit auch organisatorisch einen wichtigen Beitrag für den rei-
bungslosen ablauf des makroprudenziellen aufsichtsprozesses in Österreich. die zentrale rolle im makropru-
denziellen aufsichtsprozess nimmt das Fmsg, bestehend aus Vertretern von Finanzministerium, Fiskalrat, 
OenB und Fma, ein. so kann das Fmsg unter anderem risikowarnungen aussprechen und konkrete Hand-
lungsempfehlungen abgeben.
auch der ezB sind im rahmen des single supervisory mechanism (ssm) kompetenzen als systemrisikoaufsicht 
überantwortet. art. 5 der ssm-Verordnung normiert, dass die ezB makroprudenzielle maßnahmen erlassen 
kann, sofern diese maßnahmen strenger sind als die von den nationalen Behörden gesetzten (top-up powers) 
und sofern die maßnahmen ihre grundlage in europarechtlichen rechtsakten haben. abbildung 2 (auf der 
folgenden seite) zeigt eine schematische darstellung der makroprudenziellen aufsicht auf europäischer ebene.

6 Wie in den vorangegangen kapiteln konzentriert sich dieser abschnitt hauptsächlich auf die institutionelle ausgestaltung der makroprudenziellen 
Bankenaufsicht.

7 zwecks besserer Übersichtlichkeit stellt das schaubild nur den allgemeinen prozess dar und verzichtet bewusst auf ausnahmefälle und europäische 
institutionen.

oeNB

Nationalrat

FMA BMF

FMSG
sekretariat
Berichte
gutachten

Jahresbericht

gutachten zu VO VO-zustimmung

empfehlung

maßnahmen
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abbildung 2: Makroprudenzielle Aufsicht in Eu und SSM

D A S  F I N A N Z M A R k t S tA B I l I t Ä t S G R E M I u M  ( F M S G ) 

in der empfehlung des esrB „zu dem makroprudenziellen mandat der nationalen Behörden“ (esrB/2011/3)8  
wird den mitgliedsstaaten empfohlen, eine unabhängige makroprudenzielle „Behörde“ in dem vom esrB wei-
ter verstandenen sinn einzurichten. so kann diese Behörde entweder „als einzelne institution oder als ein aus 

denjenigen Behörden zusammengesetztes gremium, deren maßnah-
men einen materiellen einfluss auf die Finanzstabilität haben“, einge-
richtet werden. in Österreich wurde mit der in den §§ 13 ff. FmaBg 
normierten etablierung des Finanzmarktstabilitätsgremiums der esrB-
empfehlung rechnung getragen.
gemäß § 13 (4) FmaBg besteht das Fmsg aus jeweils zwei Vertretern 
des BmF (Vorsitz und stellvertretender Vorsitz), zwei Vertretern des Fis-
kalrates, wobei der Vorsitzende des Fiskalrates jedenfalls dem Fmsg 
anzugehören hat, sowie jeweils einem Vertreter der OenB und der 
Fma. Für jedes Fmsg-mitglied ist ein stellvertreter zu benennen (siehe 
abbildung 3). in der ausübung ihrer Funktion als Fmsg-mitglied sind 
alle Vertreter sowie deren stellvertreter an keine Weisungen der sie ent-
sendenden institutionen gebunden. Beschlüsse des Fmsg werden in 
aller regel mit einfacher stimmenmehrheit gefasst, wobei bei stimmen-
gleichheit der Vorsitzführende über den Beschluss zu entscheiden hat.
zu den aufgaben des Fmsg gehören insbesondere:
n die erörterung der für die Finanzmarktstabilität maßgeblichen sach-
verhalte

8 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2011/esrB_2011_3.de.pdf

mag. alfred lejsek (Vorsitz)

dr. alfred katterl (stv. Vorsitz)

mmag. peter part (stellvertretung)

dr. Beate schaffer (stellvertretung)

univ.-prof. dr. Bernhard Felderer

dr. elisabeth springler

dkfm. dr. edith kitzmantel (stellvertretung) 

dr. ulrich schuh (stellvertretung)

mag. andreas ittner

mag. philip reading (stellvertretung)

mag. klaus kumpfmüller

mag. Helmut ettl (stellvertretung)
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n die Förderung der zusammenarbeit und des meinungsaustauschs der im ausschuss vertretenen institutionen 
in normal- und krisenzeiten

n gutachtliche Äußerungen, empfehlungen und aufforderungen im zusammenhang mit der Bestandsgefähr-
dung von instituten und einer daraus resultierenden systemgefährdung

n die abgabe von risikohinweisen und empfehlungen sowie deren Veröffentlichung, sofern die Veröffentli-
chung die stabilität der Finanzmärkte nicht ernsthaft gefährden würde

n die Beratung über den umgang mit Warnungen und empfehlungen des esrB sowie 
n eine jährliche Berichterstattung an den nationalrat.
in analogie zu den kompetenzen des esrB auf europäischer ebene kann das Fmsg als interinstitutionelles 
Willensbildungsforum risikowarnungen in Bezug auf nachteilige entwicklungen mit relevanz für die stabilität 
des österreichischen Finanzmarktes sowie konkrete Handlungsempfehlungen, insbesondere an die Fma als 
makroprudenzielle Behörde, verabschieden. die Fma hat diesen empfehlungen im rahmen eines comply-or-
explain-mechanismus nachzukommen, also diese entweder umzusetzen oder andernfalls deren nichtumset-
zung eingehend zu begründen. 
im rahmen seiner ersten sitzungen befasste sich das Fmsg unter anderem mit strukturellen systemrisiken des 
österreichischen Bankensektors sowie den zukünftigen möglichkeiten der aktivierung des O-sii-puffers für kre-
ditinstitute mit systemischer relevanz und des antizyklischen kapitalpuffers. auf der tagesordnung standen 
überdies etwaige negative auswirkungen der russland-ukraine-krise auf das österreichische Finanzsystem und 
die ergebnisse des comprehensive assessment durch die ezB. 

G R E N Z E N  D E R  M A k R o P R u D E N Z I E l l E N  A u F S I c h t 

Obwohl die makroprudenzielle aufsicht einen wichtigen Beitrag zur Wahrung der Finanzmarktstabilität zu 
leisten imstande ist, darf sie keinesfalls als allheilmittel zur Verhinderung von Finanzkrisen missverstanden 
werden: dies liegt zum einen an der mit ihrem mandat verknüpften Herausforderung, die mitunter recht dyna-
mischen entwicklungen des Finanzmarktes mit hinreichender sicherheit abschätzen zu können; zum anderen 
ist ihr Handlungsspielraum definitionsgemäß auf den einsatz von prudenziellen aufsichtsinstrumenten 
beschränkt, sodass sie über andere anreizmechanismen mit möglicher relevanz für die Finanzmarktstabilität, 
die außerhalb ihres mandats liegen – etwa die steuerliche Begünstigung von Fremdkapital oder die indirekten 
effekte der aktuell extrem expansiven geldpolitik –, keine Handhabe hat.
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m 1. 1. 2015 trat das „Bundesgesetz über die sanierung und abwicklung von Banken“ (Basag) in 
kraft.1 mit dem Basag wird die „richtlinie zur Festlegung eines rahmens für die sanierung und 
abwicklung von kreditinstituten und Wertpapierfirmen“ (Bank recovery and resolution directive – 

Brrd)2 in Österreich umgesetzt und damit erstmals ein vollständiges sanierungs- und abwicklungsregime für 
insolvente und insolvenzbedrohte Banken geschaffen. die Funktion der nationalen abwicklungsbehörde wurde 
dabei der österreichischen Finanzmarktaufsichtsbehörde Fma übertragen.

D A S  N E u E  E u R o P Ä I S c h E  B A N k E N S A N I E R u N G S -  u N D  A B w I c k l u N G S R E G I M E

als antwort auf die gravierenden Verwerfungen, die die globale Finanz-
krise in der europäischen Wirtschafts- und Währungsunion ausgelöst hat, 
und insbesondere um die verhängnisvolle abwärtsspirale durch die Ver-
kettung von Bankenkrise und staatsschuldenkrise aufzulösen, entwickelte 
der europäische gesetzgeber das konzept der Bankenunion. aufbauend 
auf einem einheitlichen regelwerk für den gesamten europäischen Wirt-
schaftsraum bilden drei starke säulen die Bankenunion: der einheitliche 
aufsichtsmechanismus (single supervisory mechanism – ssm), das 
gemeinsame Bankenaufsichtssystem in der eurozone unter Führung der 
europäischen zentralbank ezB; der einheitliche abwicklungsmechanis-
mus (single resolution mechanism – srm); das europäische einlagen-
sicherungssystem. der ssm trat mit 4. 11. 2014 in kraft, der srm wird 
dies mit 1. 1. 2016 tun, und das europäische einlagensicherungssystem 
wird ab 2015 schritt für schritt aufgebaut. diese Bankenunion umfasst 
alle staaten der eurozone, ist aber offen konzipiert; es kann also auch 
jeder andere eu-staat jederzeit freiwillig beitreten. 

Die FMA als Abwicklungsbehörde 
gesetzlicher auftrag und behördliche strategie

a

1 BgBl. i 2014/98.
2 rl 2014/59/eu vom 15. 5. 2014, aBl l 2014/173, 190.
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die rechtliche grundlage des einheitlichen abwicklungsmechanismus bilden die richtlinie zur Festlegung eines 
rahmens für die sanierung und abwicklung von kreditinstituten und Wertpapierfirmen (Bank recovery and 
resolution directive, Brrd – richtlinie 2014/59/eu) und die srm-Verordnung (eu-VO nr. 806/2014). sie 
schließen von ihrer konzeption und architektur an die regelungen des einheitlichen aufsichtsmechanismus für 
Banken (single supervisory mechanism – ssm) an. 
die Brrd3 schafft ein einheitliches europäisches recht für den umgang mit kreditinstituten und Wertpapier-
firmen, die in finanzielle schieflage geraten sind, und unterwirft die materiellen regelungen für die sanierung 
und abwicklung von Banken in den mitgliedsstaaten einer mindestharmonisierung. die mitgliedsstaaten 
haben diese Vorschriften ab dem 1. 1. 2015 anzuwenden. die im österreichischen Bankwesengsetz (BWg) 
weiterhin bestehenden §§ 81 bis 91, die sich mit „geschäftsaufsicht und insolvenzbestimmungen“ beschäfti-
gen, gelten nunmehr nur noch für einen sehr eingeschränkten kreis konzessionierter institute.4  

D A S  E I N h E I t l I c h E  A B w I c k l u N G S G R E M I u M  S R B

ergänzend zur Brrd wurde für den Bereich der abwicklung und abwicklungsplanung von Banken, die der direk-
ten ezB-aufsicht unterstehen, sowie für grenzüberschreitende gruppen mit der „Verordnung über den einheitli-
chen abwicklungsmechanismus“ (srm-VO)5 eine abwicklungsbehörde auf europäischer ebene geschaffen. dieser 
„ausschuss für die einheitliche abwicklung“ (single resolution Board – srB) mit sitz in Brüssel nahm seine arbeit 
am 1. 1. 2015 auf. sein Führungsgremium besteht derzeit – stand: 30. 4. 2015 – aus folgenden personen:
Vorsitz:  elke könig (de)
Stellvertretender Vorsitz:  timo löyttyniemi (Fin)
Volllzeitmitglieder:  mauro grande (ita/ezB)
  antonio carrascosa (spa)
  Joanne kellermann (nl)
  dominique laboureix (Fra)
im endausbau sollen ab 2017 rund 250 mitarbeiter die operative arbeit des ausschusses erledigen; ende 
2015 sollen es zirka 120 mitarbeiter sein. 
die plenarsitzung setzt sich aus dem Vorsitzenden, den vier Vollzeitmitgliedern und jeweils einem von jedem 
teilnehmenden mitgliedsstaat benannten mitglied als Vertreter der nationalen abwicklungsbehörden zusam-
men. Österreich ist in dem ausschuss durch Vorstandsmitglied klaus kumpfmüller vertreten. die aufgaben 
beinhalten unter anderem Beschlüsse über die inanspruchnahme des einheitlichen abwicklungsfonds, sofern 
dessen unterstützung bei einer spezifischen abwicklungsmaßnahme mehr als € 5 mrd. beträgt, sowie Beschlüsse 
über organisatorische aspekte.
die teilnehmer der präsidiumssitzung des ausschusses sind die Vorsitzende sowie die vier Vollzeitmitglieder 
des ausschusses. das präsidium kann allein Beschlüsse über abwicklungsmaßnahmen treffen, sofern die unter-
stützung des Fonds weniger als € 5 mrd. beträgt. ist ein einzelnes unternehmen gegenstand von Beratungen 
und Beschlüssen, so wird jenes mitglied zu der sitzung geladen, in dessen mitgliedsstaat das betroffene 
unternehmen (und tochterunternehmen) niedergelassen ist. 
trifft der ausschuss die entscheidung, dass ein institut abgewickelt wird, so ist ein abwicklungskonzept fest-
zulegen. dieses konzept muss der europäischen kommission vorgelegt werden. die kommission und der euro-
päische rat haben binnen 24 stunden die möglichkeit, gegen das abwicklungskonzept einwände zu erheben 
oder Änderungen zu verlangen, die vom ausschuss zu berücksichtigen sind.

3 richtlinie 2014/59/eu des europäischen parlaments und des rates vom 15. mai 2014 zur Festlegung eines rahmens für die sanierung und 
abwicklung von kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Änderung der richtlinie 82/891/eWg des rates, der richtlinien 2001/24/eg, 
2002/47/eg, 2004/25/eg, 2005/56/eg, 2007/36/eg, 2011/35/eu, 2012/30/eu und 2013/36/eu sowie der Verordnungen (eu)  
nr. 1093/2010 und (eu) nr. 648/2012 des europäischen parlaments und des rates.

4 dieser eingeschränkte kreis wird auch als „nicht-crr-institute“ bezeichnet und umfasst einen kleinen teil der sogenannten „sonderinstitute“. 
5 Verordnung (eu) nr. 806/2014 des europäischen parlaments und des rates vom 15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines 

einheitlichen Verfahrens für die abwicklung von kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im rahmen eines einheitlichen abwicklungs-
mechanismus und eines einheitlichen abwicklungsfonds sowie zur Änderung der Verordnung (eu) nr. 1093/2010.
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die umsetzung der Beschlüsse des ausschusses erfolgt durch die jeweils zuständige nationale abwicklungsbe-
hörde. 
die srm-VO tritt schrittweise in kraft; vollumfänglich ist sie erst ab 1. 1. 2016 anwendbar. die kompetenzen im 
Jahr 2015 umfassen die Überprüfung von sanierungsplänen und die erstellung von abwicklungsplänen. Früh-
interventions- und abwicklungsmaßnahmen kann das einheitliche abwicklungsgremium erst ab dem 1. 1. 2016 
setzen. der abwicklungsfonds ist daher ebenfalls erst ab diesem zeitpunkt zu verwalten. 

D A S  S A N I E R u N G S -  u N D  A B w I c k l u N G S R E G I M E  I N  Ö S t E R R E I c h

S A N I E R u N G S -  u N D  A B w I c k l u N G S P l Ä N E

teile der Brrd wurden in Österreich bereits im Jahr 2014 mit dem Bankeninterventions- und -restrukturierungs-
gesetz (Birg) vorweggenommen. nach dem Birg waren kreditinstitutsgruppen, kreditinstituteverbünde und 
institutsbezogene sicherungssysteme (institutional protection schemes – ips) mit einer Bilanzsumme von über  
E 30 mrd. verpflichtet, sanierungspläne zu erstellen und diese der Fma vorzulegen. das Birg trat am  
31. 12. 2014 außer kraft. nach dem Basag trifft diese Verpflichtung ab 2015 nunmehr auch kleinere kredit-
institute (ki) und ki-gruppen. im sanierungsplan ist darzulegen, mit welchen maßnahmen die finanzielle stabi-
lität des kreditinstituts oder der gruppe wiederhergestellt werden kann, wenn sich die Finanzlage signifikant 
verschlechtert. der sanierungsplan soll also Optionen wiedergeben, mit denen sich ein kreditinstitut im krisen-
fall selbst stabilisieren kann. er ist grundsätzlich einmal jährlich zu aktualisieren und wird durch die Fma als 
aufsichtsbehörde bzw. durch die ezB geprüft. um dem aufsichtsprinzip der proportionalität rechnung zu tra-

F m a  a l s  a B W i c k l u n g s B e H Ö r d e

abbildung 5: wie Europas neuer Einheitlicher Abwicklungsmechanismus für Banken aufgebaut ist und wie er funktioniert

A l l E  B A N k E N

EINhEItlIchER ABwIckluNGSFoNDS

EINhEItlIchES 
ABwIckluNGSGREMIuM
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GlÄuBIGER
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EZB

NAtIoNAlE 
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BEhÖRDEN
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melden beteiligt

verwaltet

erteilt anweisungen

wickeln ab

besitzen
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ansprüche

do
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s a n i e r u n g s -  u n d  a B W i c k l u n g s r e g i m e  i n  Ö s t e r r e i c H

gen, erließ die Fma die „Bankensanierungsplanverordnung“ (BasapV), die die inhaltlichen anforderungen an 
sanierungspläne sowie die Frequenz ihrer aktualisierung auf die größe und den risikogehalt des geschäfts-
modells abstimmt.
das Basag erweitert aber auch die kompetenzen der aufsicht, falls ein frühzeitiges eingreifen zur sanierung 
eines instituts erforderlich ist. so ist eine Frühintervention nun bereits bei drohender Verletzung eines „capital 
add-on“ möglich. ebenso wurde auch der katalog der Frühinterventionsbefugnisse vergrößert, etwa durch die 
möglichkeit der Bestellung eines vorläufigen Verwalters.

D I E  F M A  A l S  A B w I c k l u N G S B E h Ö R D E

das Birg verpflichtete Bankengruppen mit einer Bilanzsumme von über E 30 mrd. ebenfalls zur entwicklung 
von abwicklungsplänen, in denen sie darzulegen hatten, wie eine geordnete abwicklung oder restrukturie-
rung der gruppe erfolgen könnte. diese abwicklungspläne waren der Fma in ihrer Funktion als aufsichtsbe-
hörde bis 31. 12. 2014 vorzulegen. im gegensatz zum Birg sind nach dem neuen Basag die abwicklungs-
pläne für alle kreditinstitute und gruppen durch die Fma in ihrer neu geschaffenen Funktion als abwicklungs-
behörde zu erstellen, wobei die kreditinstitute im nötigen umfang zur mitwirkung an der planerstellung ver-
pflichtet sind. das Birg enthielt aber noch keine besonderen abwicklungsinstrumente für Banken, diese wer-
den erst durch das Basag teil des österreichischen rechtsbestandes.
gemäß § 3 abs. 1 Basag ist die Fma die nationale abwicklungsbehörde für Österreich. zur gewährleistung 
der operativen unabhängigkeit und zur Vermeidung von interessenkonflikten wurde dazu eine von der Ban-
kenaufsicht vollständig getrennte abteilung „Bankenabwicklung“ im Bereich „integrierte aufsicht“ geschaffen. 
der leiter ist direkt dem Vorstand der Fma unterstellt und diesem gegenüber berichtspflichtig. als leiter der 
abteilung Bankenabwicklung wurde per 16. 2. 2015 Oliver schütz bestellt. Vom aufsichtsrat der Fma wurden 
in seiner letzten sitzung 2014 für die neue abteilung acht Vollzeitäquivalente (VzÄ) genehmigt; in der ersten 
sitzung 2015 wurde die personelle ausstattung um 16 weitere VzÄ aufgestockt. die abteilung nahm ihre 
arbeit mit inkrafttreten des Basag am 1. 1. 2015 operativ auf. 
in analogie zu den Vorschriften für die zusammenarbeit im Bereich der Bankenaufsicht hat die Oesterreichi-
sche nationalbank (OenB) mit der Fma auch in deren Funktion als nationale abwicklungsbehörde eng zusam-
menzuarbeiten.
in ihrer Funktion als abwicklungsbehörde kommen der Fma weitreichende Befugnisse zu, um im Falle eines 
ausfalls oder drohenden ausfalls eines instituts eine geordnete abwicklung durchführen und die Finanzmarkt-
stabilität wahren zu können. durch eine geordnete abwicklung soll unter anderem erreicht werden, dass die 
kontinuität kritischer Funktionen gewährleistet ist, erhebliche negative auswirkungen auf die Finanzmarktstabi-
lität vermieden sowie öffentliche mittel und gesicherte einlagen von kunden geschützt werden, wenn diese 
ziele nicht auch im selben umfang durch ein konkursverfah-
ren erfüllt werden könnten. konkret kann die Fma folgende 
abwicklungsinstrumente einsetzen:
n instrument der unternehmensveräußerung
n instrument der errichtung eines Brückeninstituts (Bridge 

Bank)
n instrument der ausgliederung von Vermögenswerten
n instrument der gläubigerbeteiligung (Bail-in)
das instrument der gläubigerbeteiligung stellt das kernstück 
der Brrd bzw. des Basag dar. die abwicklungsbehörde hat 
dadurch die möglichkeit, in einer Verlusttragungskaskade 
(Waterfall) berücksichtigungsfähige Verbindlichkeiten eines 
instituts herabzuschreiben oder in eigenkapital umzuwandeln. 
die wichtigsten Beispiele für ausnahmen vom anwendungsbe-

tier-1- Instrumente

Additional tier-1- Instrumente

tier-2-Instrumente

Sonstige nachrangige Verbindlichkeiten

Sonstige nicht gesichterte Verbindlichkeiten
Einlagen ohne Einlagenpräferenz

Einlagenpräferenz: Einlagen natürlicher Personen,
kleiner oder mittlerer unternehmen > E 100.000,–

Einlagensicherung leistet für gesicherte Einlagen 
(< E 100.000,–)

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

abbildung 6: Die kaskade der Gläubigerbeteiligung 
(„bail-in-waterfall“)
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F m a  a l s  a B W i c k l u n g s B e H Ö r d e

F I N A N Z I E R u N G  D E S  A B w I c k l u N G S F o N D S

ein wichtiger Baustein des srm ist überdies der von den europäischen Banken zu dotierende europäi-
sche abwicklungsfonds (single resolution Fund – srF). dieser Fonds soll dazu beitragen, in schieflage 
geratene Banken ohne staatliche Hilfe oder öffentliche gelder abzuwickeln. gleichzeitig sollen die 
spareinlagen der kunden geschützt werden. dieser europäische abwicklungsfonds wird von allen Ban-
ken der eurozone gespeist mit dem ziel, bis zum Jahr 2024 einen Betrag von rund € 55 mrd. aufzu-
bringen. diese summe soll 1 % der sicherungspflichtigen einlagen entsprechen. auf die österreichischen 
Banken entfällt aus heutiger sicht anteilig ein Betrag in der Höhe von rund € 1,8 mrd.
gemäß art. 103 der Brrd erheben die mitgliedsstaaten die zur erreichung der zielausstattung erforderli-
chen Beiträge mindestens einmal pro Jahr. in Österreich erfolgt dies durch die Fma als abwicklungsbe-
hörde. die „delegierte Verordnung (eu) nr. 2015/63 der kommission vom 21. 10. 2014“ legt fest, wie 
sich der zu leistende Beitrag für die einzelnen institute errechnet. die Beiträge werden von den einzelnen 
instituten anteilig zur Höhe ihrer Verbindlichkeiten (ohne eigenmittel) abzüglich gedeckter einlagen im 
Verhältnis zu den aggregierten Verbindlichkeiten (ohne eigenmittel) abzüglich gedeckter einlagen aller 
institute erhoben und an das risikoprofil der institute angepasst. kleine institute weisen in der regel kein 
hohes risikoprofil auf. sie verursachen meist geringere systemische risiken als große institute und haben 
bei einem ausfall geringere auswirkungen auf die gesamtwirtschaft als große institute. aus diesem grund 
werden die Beiträge für diese institute mittels pauschalierung vereinfacht berechnet. in Österreich sind 
davon rund 84 % aller Banken betroffen. diese pauschalierten Beträge machen für das Jahr 2015 zusam-
men rund € 3 mio. aus. die restlichen € 185 mio. teilen sich auf 109 institute auf. 
Für diese größeren und risikoreicheren institute erfolgt eine risikoanpassung. gemäß art. 103 abs. 2 der 
richtlinie 2014/59/eu soll der jährliche Beitrag die größe des instituts widerspiegeln und deshalb auf 
einem fixen Betrag, der auf der grundlage der Verbindlichkeiten des betreffenden instituts ermittelt wird, 
basieren. dabei handelt es sich um den „jährlichen grundbeitrag“. darüber hinaus soll der Beitrag auch 
den risikograd der einschlägigen tätigkeiten des instituts widerspiegeln und der jährliche grundbeitrag 
deshalb entsprechend dem risikoprofil des betreffenden instituts angepasst werden (zusätzliche risiko-
anpassung). auf Basis des testierten Jahresabschlusses für das Jahr 2014 werden ab september 2015 die 
jeweiligen teilbeiträge pro institut berechnet. ab 30. 11. 2015 werden diese Beträge von der abwick-
lungsbehörde den jeweiligen unternehmen vorgeschrieben. in den Folgejahren verkürzt sich der zeitraum 
für die Berechnung und Vorschreibung auf den 1. mai, wobei die Berechnung durch das srB, die ein-
hebung jedoch weiterhin durch die nationale abwicklungsbehörde erfolgen wird.

klEINE, 
RISIkoARME INStItutE

GRoSSE, 
RISIkoREIchE INStItutE

SINGlE RESolutIoN FuND (SRF)
(europäischer abwicklungsfonds)

RISIkoADJuStIERtE BEItRAGSBEREchNuNG PRo INStItut
gem. risikofelder und -indikatoren inkl. gewichtung

PAuSchAlBEItRAG

Risikoexponierung (50 %)
– mrel (25 %)
– Verschuldungsquote (25 %)
– Harte kernkapitalquote (25 %)
– Verhältnis gesamtrisiko/Vermögen (25 %)

Stabilität und Finanzierungsquelle (20 %)
– strukturelle liquiditätsquote (50 %)
– liquiditätsdeckungsquote (50 %)

Relevanz des Instituts (10 %)

Zusätzliche Indikatoren (20 %)
– Handelstätigkeiten (45 %)
– mitgliedschaft in ips (45 %)
– erhaltene unterstützung durch 
  öffentliche mittel (10 %)

abbildung 7: Finanzierung des Abwicklungsfonds
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d i e  r O l l e  d e r  e u r O p e a n  B a n k i n g  a u t H O r i t Y

reich des instruments der gläubigerbeteiligung sind gesicherte einlagen, Verbindlichkeiten gegenüber Beschäf-
tigten, besicherte Verbindlichkeiten und interbankverbindlichkeiten mit einer ursprungslaufzeit von weniger als 
sieben tagen. 
darüber hinaus kann die Fma zur sicherstellung der Fortführung der dienstleistungen und zur unterbindung 
negativer effekte auf die Finanzstabilität die trennung der werthaltigen Vermögenswerte von den wertgemin-
derten oder ausfallgefährdeten Vermögenswerten vornehmen. zu diesem zweck kann die Fma anteile an 
einem institut bzw. sämtliche oder einen teil der Vermögenswerte eines instituts auf einen privaten käufer oder 
eine Brückenbank ohne zustimmung der jeweiligen anteilseigner übertragen.

D I E  R o l l E  D E R  E u R o P E A N  B A N k I N G  A u t h o R I t y  ( E B A )

in der Brrd ist an zahlreichen stellen vorgesehen, dass regelungen der richtlinie durch kommissionsrechts-
akte zu präzisieren sind. in diesen Fällen delegiert die Brrd die aus arbeitung von entwürfen für technische 
regulierungs- oder durchführungsstandards bis mitte 2015 an die eBa. die eBa widmet sich der ausarbei-
tung dieser entwürfe seit mitte 2014 und konnte so schon eine Vielzahl von konsultationspapieren im Herbst 
2014 verabschieden. die Beschlussfassung der entwürfe steht in den meisten Fällen im 1. Quartal 2015 an. 
parallel dazu werden leitlinien (guidelines) erarbeitet, die ebenfalls öffentlich konsultiert werden.6  
darüber hinaus verlangt die Brrd die einrichtung eines eBa-abwicklungsausschusses als ständigen internen 
ausschuss und die zusammenarbeit der zuständigen (aufsichts-)Behörden und abwicklungsbehörden mit der 
eBa für die zwecke der Brrd. eBa kam diesem auftrag durch die einrichtung des sogenannten resolution 
committee per 1. 1. 2015 nach. in diesem ausschuss versammeln sich die leiter der jeweiligen abwicklungs-
behörden. Österreich ist durch das Fma-Vorstandsmitglied klaus kumpfmüller vertreten. 
in angelegenheiten, die ausschließlich abwicklungsthemen betreffen – etwa Vorschläge für standards, guide-
lines, aber auch Vertragsverletzungen –, entscheidet der abwicklungsausschuss selbständig. das eBa Board 
of supervisors hat in diesen Fällen nur ein Widerspruchs-, jedoch kein abänderungsrecht. in angelegenheiten, 
die inhaltlich abwicklungs- wie aufsichtsbereiche betreffen, werden entscheidungen des abwicklungsausschus-
ses dem Board of supervisors zur genehmigung vorgelegt. 

R E S o l u t I o N  c o l l E G E S

Für eine wirksame abwicklung international tätiger institute und gruppen ist die zusammenarbeit zwischen 
union, mitgliedsstaaten und drittlandabwicklungsbehörden erforderlich. zu diesem zweck sollen „resolution 
colleges“ – unter der leitung der abwicklungsbehörde des mutterinstituts – errichtet werden. diese sind für 
die abwicklung zuständig. die Fma als abwicklungsbehörde wird dabei bestrebt sein, die positiven erfahrun-
gen aus den aufsichtscolleges ebenso in die abwicklungscolleges einzubringen.

6 z. B. guidelines on the specification of measures to reduce or remove impediments to resolvability and the circumstances in which each measure 
may be applied under directive 2014/59/eu (eBa/gl/2014/11 vom 19. dezember 2014).
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ie Wirtschafts- und Finanzkrise der vergangenen Jahre hat gezeigt, dass die nationalstaatlich orga-
nisierte aufsicht über kredit- und zahlungsinstitute angesichts des europäischen Binnenmarktes für 
Finanzdienstleistungen und einer sich immer stärker internationalisierenden Finanzwirtschaft an ihre 

(nationalen) grenzen stößt. einem zunehmend europäisch agierenden und global vernetzten Bankensektor 
standen national eingerichtete aufsichtsbehörden gegenüber, deren zusammenarbeit aufwendig zu organisie-
ren war, die aber stets unter dem Vorbehalt des primats der nationalstaatlichen interessen zu erfolgen hatte. 
das führte zu einem großen ungleichgewicht in den Handlungsmöglichkeiten zwischen national agierenden 
aufsehern und den international agierenden Finanzinstituten und höhlte die effizienz und effektivität der auf-
sicht sukzessive aus.
in der globalen Finanzkrise mussten daher viele europäische staaten mit großem finanziellem aufwand Ban-
ken auffangen oder zumindest finanziell unterstützen, um einen zusammenbruch ihres Finanzsystems und ein 
Übergreifen auf die realwirtschaft zu vermeiden. dies löste staatsschuldenkrisen aus, die wieder die Finanz-
märkte erschütterten – ein teufelskreis, dessen abwärtsspirale nur mit größten mühen und beispielloser euro-
päischer solidarität gestoppt werden konnte. Für diese Finanz- und Bankenkrise wurde aber letztendlich der 
steuerzahler zur kasse gebeten.
um künftig den teufelskreis aus Bankenkrise und staatsschuldenkrise zu unterbinden und damit auch die steuer-
zahler zu schonen, hat europa das konzept der Bankenunion entwickelt und umgesetzt. auf dem Fundament 
eines eu-weit einheitlichen regelwerks stützt sich die Bankenunion auf drei säulen: den einheitlichen aufsichts-
mechanismus (single supervisory mechanism – ssm), den einheitlichen abwicklungsmechanismus (single reso-
lution mechanism – srm) sowie das gemeinsame einlagensicherungssystem (common deposit guarantee 
scheme – cdgs). der ssm trat mit 4. 11. 2014 in kraft, der srm wird europaweit mit 1. 1. 2016 in kraft 
treten, und das cdgs wird ab 2015 über mehrere etappen umgesetzt und finanziell ausgestattet. 

D E R  S S M  –  D A S  N E u E  E u R o P Ä I S c h E  B A N k E N A u F S I c h t S S y S t E M

die rechtlichen grundlagen für den ssm bilden die „Verordnung (eu) nr. 1024/2013 zur Übertragung 
besonderer aufgaben im zusammenhang mit der aufsicht über kreditinstitute auf die ezB“ (ssm-Verordnung) 

e u r O p Ä i s c H e s  B a n k e n a u F s i c H t s s Y s t e m

Der SSM – das neue Europäische 
Bankenaufsichtssystem
die rolle der Fma als nationale 
zuständige aufsichtsbehörde nca

d
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g r u n d s Ä t z e  d e s  s s m

sowie die „Verordnung (eu) nr. 468/2014 zur einrichtung eines rahmenwerks für die zusammenarbeit zwi-
schen der ezB und den nationalen zuständigen bzw. benannten Behörden innerhalb des einheitlichen auf-
sichtsmechanismus“ (ssm-rahmenverordnung). zur erklärung und zum besseren Verständnis dieser rechts-
grundlagen hat die ezB auch einen leitfaden zur neuen Bankenaufsicht1 entwickelt. in Österreich wurde der 
neuen rechtslage durch die implementierung des § 77d in das Bankwesengesetz (BWg) rechnung getragen. 
darin wird die österreichische Finanzmarktaufsichtsbehörde Fma als national zuständige Bankenaufsichtsbe-
hörde (national competent authority – nca) festgelegt und die zusammenarbeit mit der Oesterreichischen 
nationalbank (OenB) in diesem Bereich klar definiert.
mit inkrafttreten des ssm am 4. 11. 2014 wurde zwar die aufsichtsverantwortung über alle Banken der euro-
päischen Währungsunion (euroraum) an die ezB übertragen, die operative aufsicht erfolgt aber entsprechend 
einem gesetzlich definierten mechanismus gemeinsam durch ezB und die ncas in einem dezentral organisier-
ten system. Ohne die ncas als zentralen Bestandteil des gemeinsamen aufsichtsmechanismus kann der ssm 
nicht funktionieren. Während die ezB entscheidungen trifft und prozesse koordiniert, sind es die mitarbeiter 
der nca, die das know-how der täglichen operativen aufsichtstätigkeit mitbringen. 

1 dieser leitfaden ist unter https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/html/index.en.html downloadbar.

G R u N D S Ä t Z E  D E S  S S M

um die einheitlichkeit der aufsicht sowie höchste standards im gesamten ssm zu gewährleisten, liegen 
dem einheitlichen aufsichtsmechanismus folgende grundsätze zugrunde: 

n Best Practice: der ssm hat sich an den bei den ncas am besten bewährten Verfahren zu orientie-
ren und sein aufsichtsmodell daran europaweit weiterzuentwickeln. 

n Integrität und Dezentralisierung: durch die intensive zusammenarbeit und einen kontinuierlichen 
informationsaustausch zwischen ezB und den ncas kann der ssm von den nationalen erfahrungen 
der einzelnen mitgliedsstaaten profitieren. die einheit des aufsichtssystems kann dadurch gewahrt 
werden, und zweigleisigkeiten können vermieden werden. 

n homogenität: die aufsichtsgrundsätze und -verfahren finden in angemessener und harmonisierter 
Form anwendung auf alle umfassten kreditinstitute. 

n Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt: der ssm umfasst derzeit alle staaten der Währungsunion, 
also der eurozone. er steht aber grundsätzlich auch allen anderen eu-(eWr-)staaten offen. dadurch 
wird der konvergenzprozess innerhalb des Binnenmarktes gefördert.

n unabhängigkeit – trennung Geldpolitik und Bankenaufsicht: da die ezB nun zwei Funktio-
nen wahrnimmt, nämlich einerseits die geldpolitik für den euroraum und andererseits die Banken-
aufsicht im ssm, und es zwischen diesen beiden Funktionen zu interessenkonflikten kommen kann, 
sind beide voneinander unabhängig zu organisieren und strikt zu trennen. 

n Risikobasierter Ansatz: der risikobasierte ansatz stellt sicher, dass die ressourcen der aufsicht 
dort eingesetzt werden, wo sie für die Finanzstabilität am nützlichsten sind.

n Das Prinzip der Verhältnismäßigkeit: die optimale ressourcenallokation, aber auch die auf-
sichtspraktiken haben in einem angemessenen Verhältnis zum risikoprofil sowie zur systemischen 
relevanz des jeweiligen kreditinstituts zu stehen. 

n Effektive und zeitnahe korrekturmaßnahmen: ein „proaktiver“ aufsichtsansatz soll die euro-
päische wie die nationale Finanzstabilität wahren. dadurch soll die inanspruchnahme von steuer-
geldern im Falle einer Bankenrettung vermieden werden.
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D E R  o R G A N I S At o R I S c h E  A u F B A u 

d i e  t r e n n u n g  V O n  g e l d p O l i t i k  u n d  B a n k e n a u F s i c H t  i n  d e r  e z B

seit einführung des euro nimmt die ezB im rahmen des europäischen systems der zentralbanken (eszB) wäh-
rungspolitische aufgaben wahr. sie fungiert in dieser Funktion als zentralbank der Währungsunion. damit 
verbunden sind mitunter die Festlegung und ausführung der geldpolitik der eu, die Festlegung des leitzinses, 
die durchführung von devisengeschäften, die Haltung und Verwaltung der offiziellen Währungsreserven der 
mitgliedsstaaten und die Förderung des reibungslosen Funktionierens der zahlungssysteme. 
die seit entstehung der Bankenunion neu hinzugekommenen kompetenzen der ezB dürfen keinesfalls mit jenen 
der Währungspolitik vermengt werden. dasselbe gilt auch hinsichtlich der aufgaben der ezB im zusammen-
hang mit dem europäischen ausschuss für systemrisiken (european systemic risk Board – esrB). die ezB ist 
verpflichtet, dem europäischen parlament und dem rat über die einhaltung dieser trennung zu berichten. 
um eine effektive trennung der Funktionen innerhalb der ezB zu ermöglichen, ist das personal, das für die 
Wahrnehmung der aufgaben aus der ssm-Verordnung zuständig ist, von jenem, das andere ezB-agenden 
wahrnimmt, organisatorisch zu trennen. dasselbe gilt auch für die Berichterstattung innerhalb der beiden Funk-
tionen. der ezB-rat hat als oberstes Beschlussfassungsorgan seine geldpolitischen Funktionen ebenfalls in 
getrennter Weise von den Funktionen der aufsicht auszuüben. 

D A S  B E S c h l u S S FA S S u N G S V E R FA h R E N 

im rahmen der umsetzung des ssm wurde bei der ezB ein eigenes aufsichtsgremium, das sogenannte super-
visory Board, eingerichtet. es setzt sich aus dem Vorsitzenden, einem stellvertretenden Vorsitzenden, aus vier 
Vertretern der ezB und jeweils aus einem Vertreter der national zuständigen aufsichtsbehörden aus jedem teil-
nehmenden mitgliedsstaat zusammen. Österreich ist durch das Fma-Vorstandsmitglied Helmut ettl als stimmbe-
rechtigtes mitglied vertreten. 
das aufsichtsgremium erarbeitet unter Berücksichtigung der interessen der ganzen eu Beschlussentwürfe, die 
auf objektiven, transparenten und vollständigen informationen beruhen. insgesamt hat das aufsichtsgremium 
im Berichtsjahr 23-mal getagt, wobei die meetings bereits in der Vorbereitungsphase vor inkrafttreten des 
ssm stattgefunden haben. grundsätzlich finden alle 14 tage sitzungen statt, wobei von einer dauer von bis 
zu zwei tagen ausgegangen werden kann. 
das aufsichtsgremium der ezB hat dem ezB-rat als Beschlussfassungsorgan der ezB einen fertigen Beschluss-
entwurf vorzulegen. sofern der ezB-rat nicht binnen zehn arbeitstagen einwände gegen den Beschlussentwurf 
erhebt, gilt der jeweilige Beschluss als angenommen. in diesem Fall hat das aufsichtsgremium diesen auszufüh-
ren. generell darf der ezB-rat zwar Beschlussentwürfe annehmen oder ablehnen, er hat jedoch nicht das recht, 
diese abzuändern. 
um meinungsdifferenzen zwischen den ncas bezüglich eines Beschlussentwurfs des aufsichtsgremiums beizu-
legen, wurde seitens der ezB eine schlichtungsstelle eingerichtet. diese besteht aus einem mitglied pro teil-
nehmenden mitgliedsstaat. die Beschlüsse der schlichtungsstelle werden mit einfacher mehrheit gefasst. Jedes 
mitglied verfügt über eine stimme.

D A S  S P R A c h E N R E G I M E  I M  S S M

innerhalb des ssm wurde zwischen ezB und den ncas englisch als arbeitssprache festgelegt. da aber Ban-
kenaufsicht eine behördliche tätigkeit ist, hat jeder normunterworfene europarechtlich anspruch auf ein Ver-
fahren in seiner anerkannten nationalen sprache. 
dementsprechend können beaufsichtigte kreditinstitute an die ezB zu übermittelnde dokumente in einer der 
eu-amtssprachen verfassen bzw. übermitteln. Überdies haben sie einen gesetzlichen anspruch darauf, dass 
das Verfahren in dieser sprache geführt wird und alle dafür relevanten unterlagen in dieser sprache vorzule-

e u r O p Ä i s c H e s  B a n k e n a u F s i c H t s s Y s t e m
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a u F g a B e n V e r t e i l u n g  z W i s c H e n  e z B  u n d  F m a

gen sind. ezB und kreditinstitut können sich aber auch darauf einigen, englisch als arbeits- und Verfahrens-
sprache zu verwenden. 

D I E  A u F G A B E N V E R t E I l u N G  Z w I S c h E N  E Z B  u N D  F M A

die ezB ist keine allumfassende und omnipräsente „superbehörde“. zur erreichung des ziels der einheitlichen 
Bankenaufsicht innerhalb der Währungsunion sind die aufsichtsverantwortung und -aufgaben zwischen der 
ezB und den ncas gemäß den grundsätzen der subsidiarität und der Verhältnismäßigkeit aufgeteilt. nur so 
sind größtmögliche marktnähe sowie ein optimaler einsatz bestehender ressourcen und erarbeiteten know-
hows sicherzustellen. 
dazu wird innerhalb des ssm nach europäischen maßstäben relevanten Banken und kreditinstitutsgruppen 
(significant institutions, si) und nur regional bedeutenden Banken und kreditinstitutsgruppen (less significant 
institutions, lsi) unterschieden. die si werden dabei direkt von der ezB beaufsichtigt, die lsi werden hingegen 
von der ezB nur indirekt beaufsichtigt und verbleiben in der direkten aufsichtsverantwortung der nationalen 
aufsichtsbehörde. 
die unterscheidung erfolgt nach einem klar definierten kriterienkatalog (siehe kasten: „significant institution 
oder less significant institution?“), der sich im Wesentlichen an der größe der Bank, ihrer systemrelevanz – 
im europäischen wie im nationalen maßstab – sowie am risikogehalt ihres geschäftsmodells orientiert. 
die einstufung der Banken wird jährlich durch die ezB überprüft. um aber häufige Wechsel der aufsichtsbe-
fugnis zwischen ncas und ezB zu vermeiden und die kontinuität der aufsicht zu bewahren, erfolgt die umstu-
fung von „weniger bedeutend“ zu „bedeutend“ dann, wenn ein institut mindestens eines der kriterien für ein 
Jahr erfüllt. Für die Herabstufung von „bedeutend“ zu „weniger bedeutend“ dürfen die kriterien für bedeu-
tende institute drei Jahre in Folge nicht erreicht werden. 
die einstufung eines kreditinstituts oder einer kreditinstitutsgruppe erfolgt mittels eines ezB-Beschlusses. mit 
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– unterstützung (Vorbereitungs- und implementierungshandlungen) der ezB bei der aufsicht über bedeutende ki

– treffen von aufsichtsentscheidungen bezüglich weniger bedeutende ki

EZB
DIREktoRIuM

– ein mitglied 
als Vice-chair 

des supervisory

abbildung 8: wie Europas neuer Einheitlicher Aufsichtsmechanismus für Banken (SSM) aufgebaut ist und wie er funktioniert
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dem start des ssm hat die ezB 120 Banken und kreditinstitutsgruppen, die zusammen 85 % der aktiva des 
Bankensektors im euroraum ausmachen, als si eingestuft und damit ihrer direkten aufsicht unterstellt. alle 
anderen verblieben als lsi in der direkten nationalen aufsicht. eine liste aller bedeutenden institute ist auf der 
Website der ezB zu finden. 
aus Österreich sind per 4. 11. 2014 folgende kreditinstitute als bedeutend eingestuft worden: 
n BaWag p.s.k. Bank für arbeit und Wirtschaft und Österreichische postsparkasse ag
n erste group Bank ag
n Österreichische Volksbanken ag
n raiffeisen zentralbank Österreich ag
n raiffeisen-Holding niederösterreich-Wien reg.gen.m.b.H.
n raiffeisenlandesbank Oberösterreich ag
n sberbank europe ag 
n VtB Bank (austria) ag
im Fall von kreditinstitutsgruppen determiniert die einstufung des spitzeninstituts als si auch die einstufung 
aller weiteren gruppenzugehörigen kreditinstitute als bedeutend. so sind zum Beispiel sämtliche zur gruppe 
der erste group Bank ag oder der Österreichischen Volksbanken ag gehörigen sparkassen bzw. Volksban-
ken automatisch als bedeutend eingestuft worden. die acht si aus Österreich (das heißt, mit einer von der 
Fma erteilten konzession) umfassen somit rund 150 selbständig konzessionierte kreditinstitute. 

A u F S I c h t  ü B E R  B E D E u t E N D E  I N S t I t u t E  ( S I )

sogenannte „bedeutende institute“ (si) unterstehen der direkten aufsicht der ezB. ihre operative aufsicht 
erfolgt durch gemeinsame aufsichtsteams (Joint supervisory teams – Jsts), die aus mitarbeitern der ezB sowie 
mitarbeitern jener nca, in denen die ki-gruppe hauptsächlich tätig ist, zusammengesetzt sind. 70 % bis 90 % 
der mitarbeiter eines Jsts stellen damit die ncas. Für jedes si wird jeweils ein Jst eingerichtet. größe, 
zusammensetzung und Organisation des Jst werden auf die art, die komplexität, die größe, das geschäfts-
modell und das risikoprofil des beaufsichtigten kreditinstituts abgestimmt. 

e u r O p Ä i s c H e s  B a n k e n a u F s i c H t s s Y s t e m

S I G N I F I c A N t  I N S t I t u t I o N  o D E R  l E S S  S I G N I F I c A N t  I N S t I t u t I o N ?

Für die aufgabenaufteilung zwischen der ezB und den ncas im rahmen des ssm ist die einteilung der 
Banken in europaweit bedeutende kreditinstitute (significant credit institutions – si) und lediglich regio-
nal bedeutende kreditinstitute (less significant credit institutions – lsi) ausschlaggebend. 
die einstufung als bedeutendes institut erfolgt, wenn zumindest eines der folgenden kriterien erfüllt ist:
n die Bilanzaktiva übersteigen € 30 mrd.
n die Bilanzaktiva sind in relation höher als 20 % des nationalen Bruttoinlandsproduktes und überstei-

gen zumindest € 5 mrd.
n das kreditinstitut zählt zu den drei größten Banken jedes mitgliedsstaates.
n das kreditinstitut wird von der nca als bedeutend für die nationale Volkswirtschaft an die ezB noti-

fiziert, und die ezB bestätigt dies.
n das kreditinstitut wird aufgrund seiner umfangreichen grenzüberschreitenden tätigkeit von der ezB 

als bedeutend eingestuft. 
n das kreditinstitut hat eine direkte finanzielle unterstützung durch das europäische Finanzsystem oder 

den europäischen stabilitätsmechanismus (european stability mechanism – esm) erhalten.
alle anderen Banken sind damit als lsi klassifiziert.
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a u F s i c H t s V e r F a H r e n

diese gemeinsamen aufsichtsteams werden von einem „Jst-koordinator“, der aus der ezB kommt und nicht 
aus dem land stammt, wo das si seinen stammsitz hat, geleitet. dieser Jst-koordinator ist für die umsetzung 
der aufsichtsaufgaben und -tätigkeiten nach dem jeweiligen prüfungsprogramm verantwortlich. er fungiert als 
ansprechperson gegenüber den kreditinstituten, koordiniert die tätigkeit im Jst, verteilt die aufgaben auf die 
jeweiligen Jst-mitglieder und organisiert meetings oder telefonkonferenzen.
daneben gibt es in den Jst je einen subkoordinator für jede nca, die mit mehr als einem mitglied im Jst ver-
treten ist. diese subkoordinatoren unterstützen den jeweiligen Jst-koordinator bei der laufenden aufsicht und 
bringen dabei die sichtweise der nca mit ein. Bei besonders großen Jst kann es außerdem zur einrichtung 
eines kern-aufsichtsteams (core supervisory team) kommen, das sich aus dem Jst-koordinator und den sub-
koordinatoren zusammensetzt.
die ncas leisten dabei einen wesentlichen Beitrag zur Vorbereitung der entscheidungsgrundlagen; insbeson-
dere da die ezB auch im rahmen der aufsicht über bedeutende institute nicht nur das unmittelbar anwendbare 
einschlägige unionsrecht anzuwenden hat, sondern auch nationales recht, das in umsetzung europäischer 
Vorgaben erlassen wurde. so hat die ezB etwa auch direkt das österreichische Bankwesengesetz (BWg) anzu-
wenden, wozu sie auf die Fma-expertise zurückgreift. 
Fma-mitarbeiter, die bisher als „single point of contact“ (spoc) für das jeweilige österreichische bedeutende 
kreditinstitut zuständig waren, haben so weiterhin bei der aufsicht dieses si in bedeutendem umfang mitzuar-
beiten. sie unterliegen dabei aber nun inhaltlich den Weisungen des Jst-koordinators. außerdem bilden nun 
die spocs, die bisher für die aufsicht von zweigstellen von bedeutenden kreditinstituten aus einem anderen 
mitgliedsstaat zuständig waren, auch den teil jenes Jsts, das für die Beaufsichtigung der aus dem anderen 
mitgliedsstaat stammenden si eingerichtet ist. 
Faktisch bedeutet dies, dass der großteil der in einem Verfahren anfallenden aufgaben auf die Jst-mitarbeiter 
aus den ncas entfällt. Bei „Joint procedures“, also bei Verfahren zur Fit-&-proper-Beurteilung von geschäftslei-
tern und aufsichtsratsmitgliedern, sowie bei Verfahren, welche die dienstleistungs- und niederlassungsfreiheit 
betreffen, ist die rolle der ncas sogar noch verstärkt. in diesem Fall erfolgt die einbringung und prüfung 
zunächst grundsätzlich auf nationaler ebene und wird der ezB nur zur entscheidungsfindung vorgelegt. 

EZB
überwacht das system 

BEDEutENDE INStItutE wENIGER 
BEDEutENDE INStItutE

GEMEINSAME
AuFSIchtStEAMS

(Joint supervisory 
teams, Jsts)

hoRIZoNtAlE
ABtEIluNGEN

NAtIoNAlE
AuFSIchtSBEhÖRDEN

(national competent
authorities, ncas)

unterstützen unterstützen

direkte aufsicht indirekte aufsicht

abbildung 9: Aufgabenverteilung innerhalb des SSM (Quelle: ezB)

Je nach klassifizierung (bedeutende/weniger bedeutende institute) unterstehen Banken im ssm entweder der direkten aufsicht der ezB oder sie werden 
weiterhin durch die nca beaufsichtigt, wobei im letzteren Fall die ezB eine indirekte aufsichtsfunktion ausübt. darüber hinaus sind auch gemeinsame 
prozesse bei bestimmten aufsichtsagenden vorgesehen. Basierend auf dem grundsatz der proportionalität verbleibt die aufsicht über weniger bedeutende 
kreditinstitute grundsätzlich bei der Fma. die ezB wird in der regel nur dann hinzugezogen, wenn konkrete risiken schlagend werden. 
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A u F S I c h t  ü B E R  w E N I G E R  B E D E u t E N D E  I N S t I t u t E  ( l S I )

die aufsicht über weniger bedeutende institute basiert auf dem grundsatz der proportionalität. diese institute 
unterstehen weiterhin der direkten aufsicht der national zuständigen Behörden (ncas). das bedeutet für die 
Fma – bezogen auf Österreich –, dass sie weiterhin zirka 550 „regional bedeutende kreditinstitute“ direkt zu 
beaufsichtigen hat. der ezB obliegt in diesem Fall lediglich eine indirekte aufsicht, die insbesondere ssm-weit 
die anwendung höchster aufsichtsstandards und eines einheitlichen regelwerks sicherstellen soll. durch know-
how und lead der Fma kann aber weiterhin auf die Besonderheiten der österreichischen kreditwirtschaft rück-
sicht genommen werden. 
die Fma hat der ezB regelmäßig über ihre aufsichtstätigkeit über weniger bedeutende institute zu berichten. 
darüber hinaus kann die ezB Verordnungen, leitlinien und allgemeine Weisungen erlassen. in besonderen Fäl-
len kann die ezB auch die direkte aufsicht an sich ziehen, um die einheitliche anwendung hoher aufsichts-
standards zu gewährleisten. die direkte zuständigkeit verbleibt aber grundsätzlich weiterhin bei der Fma. 
Obwohl dabei der grundsatz der proportionalität zu wahren ist, erfordert auch der ssm ein mindestmaß an 
aufsichtstätigkeit gegenüber weniger bedeutenden kreditinstituten. zu den laufenden aktivitäten der aufsicht 
im rahmen des ssm über weniger bedeutende institute zählen daher etwa:
n gespräche mit der geschäftsleitung 
n die durchführung regelmäßiger risikoanalysen 
n die planung und durchführung von Vor-Ort-prüfungen
n die durchführung von „gemeinsamen Verfahren“ (common procedures).

G E M E I N S A M E  V E R FA h R E N

neben der unterscheidung zwischen direkter und indirekter aufsicht über kreditinstitute wurden für drei beson-
dere aufsichtsfälle gemeinsame Verfahren, sogenannte common procedures, geschaffen. Bei diesen wird nicht 
darauf abgestellt, ob es sich bei dem kreditinstitut um ein bedeutendes oder ein weniger bedeutendes institut 
handelt. Vielmehr besteht ein einheitliches Verfahren für alle crr-kreditinstitute – also alle institute, die ein-
lagen oder andere rückzahlbare gelder vom publikum entgegennehmen und kredite gewähren. diese common 
procedures unterliegen einer spezifisch festgelegten aufgabenteilung zwischen den ncas und der ezB:

k O n z e s s i O n s e r t e i l u n g

anträge auf konzessionserteilung müssen vom antragsteller bei der nca des mitgliedsstaates, in dem das 
neue kreditinstitut gegründet werden soll, eingereicht werden. die nca – im Falle Österreichs also die Fma 
– hat die ezB binnen 15 Werktagen über den erhalt des antrags zu informieren. sind nach ansicht der nca 
alle Bedingungen für eine konzessionserteilung erfüllt, so hat sie der ezB einen entsprechenden Beschlussent-
wurf vorzulegen. Wenn der antrag hingegen abgelehnt werden soll, kommt es zu einem anhörungsverfahren. 
die endgültige entscheidung über die erteilung der konzession liegt jedenfalls bei der ezB. der antragsteller 
wird von der nca anschließend über den Beschluss der ezB in kenntnis gesetzt.

k O n z e s s i O n s e n t z u g

der Vorschlag zum konzessionsentzug kann sowohl von der ezB als auch von der nca eines mitgliedsstaa-
tes, in dem das kreditinstitut angesiedelt ist, eingebracht werden. die nca hat aufgrund der nationalen 
gesetze oder auf antrag des betroffenen instituts zu agieren. die Fälle, in denen die ezB den entzug einleiten 
kann, sind in den entsprechenden europarechtlichen Bestimmungen festgelegt. nach einer umfassenden Bera-
tung der ezB mit der nca wird von der nca ein Beschlussentwurf vorbereitet. das betroffene institut kann vor 
einer endgültigen entscheidung eine stellungnahme einbringen und hat darüber hinaus das recht auf eine 
anhörung. danach entscheidet die ezB über den ausgang des Verfahrens und informiert anschließend die 
nca, die nationale abwicklungsbehörde und das kreditinstitut von ihrem Beschluss.

e u r O p Ä i s c H e s  B a n k e n a u F s i c H t s s Y s t e m
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a u F s i c H t s V e r F a H r e n

e r W e r B  O d e r  V e r Ä u s s e r u n g  e i n e r  Q u a l i F i z i e r t e n  B e t e i l i g u n g

die anzeige über den erwerb einer qualifizierten Beteiligung (jede Überschreitung einer grenze von 20 %, 
30 % oder 50 % kapital- oder stimmrechtsanteil) ist an die nca des mitgliedsstaates zu übermitteln, in dem 
das zu erwerbende institut seinen sitz hat. sobald die anzeige vollständig vorliegt, muss sie der ezB inner-
halb von fünf Werktagen bekannt gegeben werden. die nca hat in weiterer Folge die anzeige zu prüfen und 
einen Beschlussentwurf vorzubereiten. dieser ist dann der ezB zur entscheidung zu übermitteln. erhebt die 
ezB innerhalb von 60 Werktagen ab einlangen der anzeige bei der nca keinen einspruch gegen den erwerb 
der qualifizierten Beteiligung, so gilt diese als genehmigt. spricht sich die ezB hingegen gegen einen erwerb 
aus, hat sie den antragsteller darüber zu informieren. 

M A k R o P R u D E N Z I E l l E  A u F S I c h t  I M  S S M

die makroprudenzielle aufsicht verbleibt grundsätzlich im zuständigkeitsbereich der Fma. umfasst wird davon 
unter anderem die Festlegung der anforderungen für kapitalpuffer, die neben den eigenmittelanforderungen 
vorzuhalten sind, aber auch sonstige maßnahmen zur abwendung von systemrisiken oder makroprudenziellen 
risiken. Hier hat die Fma eng mit dem Finanzmarktstabilitätsgremium (Fmsg), der Oesterreichischen natio-
nalbank sowie indirekt mit dem europäischen systemrisikorat (esrB) zusammenzuarbeiten. die ezB kann 
jedoch auch in diese prozesse eingreifen und gegebenenfalls strengere Vorschriften als die von den ncas 
festgesetzten vorsehen. 

A u S S c h l I E S S l I c h E  k o M P E t E N Z E N  D E R  F M A

Überdies gibt es wesentliche aufsichtsagenden, die ausschließlich im zuständigkeitsbereich der ncas verblei-
ben; und zwar auch bei jenen instituten, die als bedeutend einzustufen und somit der ezB zuzuordnen sind. 
dies betrifft insbesondere die prävention von geldwäscherei und terrorismusfinanzierung, den Verbraucher-
schutz, die Bekämpfung des unerlaubten Bankbetriebs und die aufsicht über zahlungs- und e-geld-institute 
sowie Banken, die nicht der crr unterliegen. diese aufsichtsagenden bleiben in der alleinigen Verantwortung 
der nationalen aufsichtsbehörde. 

Z u S A M M E N FA S S u N G

im neuen europäischen Bankenaufsichtssystem ssm (single supervisory mechanism) wurde der ezB mit  
4. 11. 2014 die Verantwortung für die aufsicht über alle Banken der Währungsunion übertragen. sie hat 
diese Verantwortung aber in einem gesetzlich klar definierten system der zusammenarbeit mit den zuständi-
gen nationalen Bankaufsichtsbehörden wahrzunehmen. im europäischen maßstab bedeutende Bankengruppen 
(significant institutions, si) beaufsichtigt die ezB direkt, alle anderen (less significant institutions – lsi) bleiben 
in der direkten aufsicht der zuständigen nationalen aufsichtsbehörden (national competent authority – nca). 
Für beide Bankentypen erfolgt die operative aufsicht jedoch in enger zusammenarbeit zwischen ezB und 
nca, wobei 80 % bis 90 % der arbeit von den nationalen aufsehern zu leisten sind. in Österreich hat der 
gesetzgeber der Fma die Funktion der national zuständigen aufsichtsbehörde (nca) übertragen. 
dabei kommen der Fma insbesondere folgende aufgaben zu: 
n die Fma hat sitz und stimme im aufsichtsgremium des ssm (supervisory Board). sie hat dort – so weit wie 

möglich – bei der Wahrung der europäischen interessen die österreichischen perspektiven einzubringen 
und kann wesentlichen einfluss auf die art, grundausrichtung und intensität der aufsicht über die in der 
eurozone angesiedelten institute nehmen.

n die Fma behält die direkte aufsicht über die mehr als 550 österreichischen Banken, die als regional 
bedeutend klassifiziert sind, und damit die aufsichtsverantwortung über einen entscheidenden Bereich des 
österreichischen Bankensektors. 
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e u r O p Ä i s c H e s  B a n k e n a u F s i c H t s s Y s t e m

n Bei den direkt der aufsicht der ezB unterstellten Banken und ki-gruppen kommen ihr die agenden der 
österreichischen nca zu. Fma-mitarbeiter wirken als lokale subkoordinatoren und mitglieder der gemein-
samen aufsichtsteams (Jst) aktiv an der aufsicht über bedeutende institute mit und bringen dabei ihre 
kenntnisse des österreichischen rechtsrahmens sowie des lokalen Bankensektors in die aufsichtsteams ein.

n der Fma kommt eine bedeutende rolle bei den gemeinsamen Verfahren (common procedures) zu. sie fun-
giert in den meisten Fällen als erste anlaufstelle, wirkt an der entscheidungsfindung mit und leistet wesentli-
che Vorbereitungsarbeiten für die entscheidungen der ezB. 

n Folgende agenden bleiben im alleinigen zuständigkeitsbereich der Fma: 
 –  prävention von geldwäsche und terrorismusfinanzierung
 –  Bekämpfung des unerlaubten Bankbetriebs
 –  Fragen des Verbraucherschutzes
 –  aufsicht über alle kreditinstitute, die nicht crr-kreditinstitute sind
 –  Vollzug von bankaufsichtlichen sondergesetzen (z. B. Bspg, HypBg, pfandbriefg)
n auch die makroprudenzielle aufsicht bleibt grundsätzlich im zuständigkeitsbereich der nationalen Behörden 

und damit der Fma. die ezB kann jedoch strengere Vorkehrungen vorsehen als die nationalen aufsichten. 
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s O l V e n c Y  i i

m 11. 12. 2014 hat der Österreichische nationalrat das Versicherungsaufsichtsgesetz 2016 (Vag 
2016) beschlossen, das die solvency-ii-richtlinie1 der europäischen union in nationales recht 
umsetzt. damit wird die aufsicht über Versicherungsunternehmen auf ein völlig neues Fundament 

gestellt. solvency ii baut auf drei säulen auf: 
n säule 1: quantitative erfassung der risikolage der Versicherungs- und rückversicherungsunternehmen und 

die daraus resultierenden anforderungen an ihre Finanzausstattung
n säule 2: qualitative anforderungen an das governance-system der Versicherungs- und rückversicherungs-

unternehmen
n säule 3: informationspflichten und markttransparenz. 
der risikobasierte ansatz des neuen aufsichtssystems sowie die intensivierung der europäischen zusammenar-
beit werden einen wesentlichen Beitrag leisten, die solidität und Wettbewerbsfähigkeit des österreichischen 
Versicherungssektors zu stärken.

D I E  Z I E l E  D E S  N E u E N  A u F S I c h t S R E G I M E S

das wichtigste ziel bleibt auch im neuen aufsichtsregime selbstverständlich der schutz der Versicherten. darüber 
hinaus hat die Fma allerdings auch mögliche auswirkungen auf die stabilität des Finanzsystems in den mit-
gliedsstaaten zu beachten und in zeiten außergewöhnlicher Bewegungen auf den Finanzmärkten etwaige pro-
zyklische effekte zu berücksichtigen. 
zusätzlichee ziele sind der ausbau und die stärkung des risikomanagements. dazu wird das derzeit sehr 
mechanische system der Berechnung der solvenzkapitalanforderung an die Versicherungsunternehmen durch 
ein system abgelöst, das möglichst genau die mit der geschäftstätigkeit verbundenen risiken abbilden soll. 
diese risikoorientierte Berechnung der solvenzkapitalanforderung schafft auch anreize, die risikomanage-
mentsysteme weiter zu verbessern. 

Das neue Versicherungs-
aufsichtsgesetz (VAG 2016)
solvency ii als neues aufsichtsregime 
für Versicherungsunternehmen in Österreich

a

1 richtlinie 2009/138/eg des europäischen parlaments und des rates vom 25. november 2009 betreffend die aufnahme und ausübung der 
Versicherungs- und der rückversicherungstätigkeit (solvabilität ii), aBl. nr. l 335 vom 17. 12. 2009, zuletzt geändert durch die richtlinie 
2014/51/eu, aBl. nr. l 153, vom 22. 5. 2014.
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s O l V e n c Y  i i

ein weiteres ziel des Vag 2016 ist die Verbesserung der Beaufsichtigung von – insbesondere grenzüber-
schreitend tätigen – Versicherungsgruppen, deren Bedeutung immer mehr zunimmt. dazu werden die grenz-
überschreitende zusammenarbeit und der effiziente informationsaustausch – insbesondere im rahmen von auf-
sichtskollegien der zuständigen Behörden – gestärkt. 

D A S  VA G  2 0 1 6

um die ziele des neuen aufsichtsregimes zu erreichen, bringt das Vag 2016 zahlreiche tiefgreifende Ände-
rungen des bestehenden Versicherungsaufsichtsrechts mit sich. Bereiche des derzeit noch in rechtskraft befind-
lichen Vag 1978, die sich in der bisherigen aufsichtspraxis bewährt haben, sind aber von den Änderungen 
durch solvency ii nicht betroffen und wurden weitgehend unverändert ins Vag 2016 übernommen. dies 
betrifft insbesondere die Vorschriften für die „Versicherungsvereine auf gegenseitigkeit“, besondere Bestim-
mungen für die verschiedenen Versicherungsarten, rechnungslegung und konzernrechnungslegung, deckungs-
stock, exekutions- und insolvenzrechtliche Bestimmungen. 
zur leichteren Orientierung und lesbarkeit wurde das Vag 2016 in 14 Hauptstücke mit insgesamt 55 ab-  
schnitten gegliedert.
das 1. Hauptstück umfasst die allgemeinen Bestimmungen und legt insbesondere den ausgeweiteten anwen-
dungsbereich fest. dieser umfasst künftig: 
n Versicherungsunternehmen und rückversicherungsunternehmen mit sitz im inland
n kleine Versicherungsunternehmen
n kleine Versicherungsvereine auf gegenseitigkeit
n drittland-(rück-)Versicherungsunternehmen
n eWr-(rück-)Versicherungsunternehmen
n Versicherungsholdinggesellschaften
n Versicherungsvereine, deren gegenstand auf die Vermögensverwaltung beschränkt ist
n privatstiftungen und
n zweckgesellschaften
zusätzlich sind hier erstmals Begriffsbestimmungen definiert. Von der bisherigen unterscheidung in inländische 
und ausländische Versicherungsunternehmen wurde im Vag 2016 abgegangen. der Begriff des Versiche-
rungsunternehmens erfasst nun alle Versicherungsunternehmen, die eine zulassung gemäß art. 14 der richtli-
nie 2009/138/eg erhalten haben (d. h. alle Versicherungsunternehmen, die ihren sitz in einem mitglieds-
staat haben). im unterschied zum Vag 1978 enthält das Vag 2016 auch keine aufzählung der auf rückversi-
cherungsunternehmen anzuwendenden Bestimmungen mehr, sondern die rückversicherer werden – entspre-
chend der systematik der richtlinie – einfach in den jeweiligen einschlägigen Bestimmungen ausdrücklich 
genannt.
das 2. und 3. Hauptstück regeln die Versicherungsvereine auf gegenseitigkeit. die ursprünglich meist aus bäu-
erlichen selbsthilfevereinen hervorgegangenen kleinen Versicherungsvereine auf gegenseitigkeit haben in 
Österreich eine lange tradition und stellen mehr als die Hälfte der beaufsichtigten unternehmen. ihr marktanteil 
– gemessen am prämienvolumen – liegt allerdings unter einem prozent. auf sie ist das neue solvency-ii-regime 
nicht anzuwenden. die richtlinie sieht für derartige kleine Versicherungsunternehmen, die nicht unter den 
anwendungsbereich von solvency ii fallen, lediglich eine registrierungspflicht vor. das 3. Hauptstück führt 
daher für diese Versicherungsunternehmen ein eigenes aufsichtsregime ein, das den Versicherungsnehmern ein 
hohes schutzniveau bietet, gleichzeitig aber die unternehmen wirtschaftlich bzw. organisatorisch nicht überfor-
dert. diese kleinen Versicherungsunternehmen verfügen allerdings über keine europäische zulassung gemäß 
art. 14 der richtlinie 2009/138/eg, sodass ihre geschäftstätigkeit auf das inland beschränkt ist.
das 4. Hauptstück umfasst bereits bisher bewährte Vorschriften für bestimmte Versicherungsarten.
das 5. Hauptstück setzt die qualitativen anforderungen der säule 2 an die unternehmenssteuerung um. Versi-
cherungsunternehmen haben demnach ein wirksames governance-system einzurichten, das zur gewährleis-
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V a g  2 0 1 6

tung einer soliden und vorsichtigen unternehmensleitung angemessene und transparente Organisationsstruktu-
ren mit klarer zuweisung und trennung von zuständigkeiten sowie ein wirksames system zur informationsüber-
mittlung aufzuweisen hat. leitlinien und notfallpläne sind zu erstellen, neue anforderungen an auslagerungen 
sind einzuhalten, Vorgaben zum internen kontrollsystem zu erfüllen und governance-Funktionen (risikoma-
nagement-Funktion, eine compliance-Funktion, eine interne revisions-Funktion sowie eine versicherungsmathe-
matische Funktion) sind einzurichten. personen, die schlüsselfunktionen ausüben, haben vorgegebene fachli-
che Qualifikationen nachzuweisen und persönlich zuverlässig zu sein. 
die in Österreich bewährte institution des verantwortlichen aktuars, die mit dem deckungsstocksystem ver-
knüpft ist und im österreichischen Versicherungsaufsichtsrecht eine historisch gewachsene Bedeutung hat, wird 
beibehalten. seine Hauptaufgabe bezieht sich weiterhin auf die Berechnung der versicherungstechnischen 
rückstellungen im nationalen Jahresabschluss und auf die rechtlichen und versicherungsmathematischen 
grundlagen für die Berechnung der tarife und der versicherungsmathematischen rückstellungen.
die risikomanagement-Funktion hat die umsetzung des risikomanagement-systems zu erleichtern. im rahmen 
des risikomanagement-systems ist eine unternehmenseigene risiko- und solvabilitätsbeurteilung – das „Own 
risk and solvency assessment“ (Orsa) – durchzuführen. durch eine vorausschauende Beurteilung sollen auch 
die in der solvenzkapitalanforderung nicht abgebildeten risiken berücksichtigt werden. ziel ist es, unterneh-
menseigene risiken besser einschätzen und steuern zu können. zusätzlich sind im zuge von Orsa die Beurtei-
lung der laufenden einhaltung der eigenmittelanforderungen sowie der anforderungen an die versicherungs-
technischen rückstellungen und eine Bewertung der abweichung des unternehmensspezifischen risikoprofils 
von den annahmen der standardformel bzw. des internen modells vorzunehmen. 
unter solvency ii sind kapitalanlagen nach dem grundsatz der unternehmerischen Vorsicht zu verwalten. Ver-
sicherungsunternehmen sollen über Vermögenswerte von hinreichender Qualität verfügen, um ihren Finanzbe-
darf insgesamt decken zu können. die quantitativen Begrenzungen von anlagegruppen entfallen – die Fma 
kann aber mittels einer Verordnung nähere qualitative Vorgaben zum grundsatz der unternehmerischen Vor-
sicht festlegen.
das 6. Hauptstück betrifft die prävention von geldwäsche und entspricht wie das 7. Hauptstück, das rech-
nungslegung und konzernrechnungslegung betrifft, im Wesentlichen dem bisherigen Vag.
das 8. Hauptstück behandelt die solvabilität und damit die quantitativen Vorschriften der säule 1. die solvenz-
kapitalanforderung wird mittels einer standardformel oder unter Verwendung eines durch die Fma zu geneh-
migenden internen partial- oder Vollmodells berechnet. die standardformel umfasst wesentliche quantifizier-
bare risiken, denen ein Versicherungsunternehmen ausgesetzt ist. sie berücksichtigt nichtlebens- sowie lebens- 
und krankenversicherungstechnische risiken, markt- und kreditrisiken sowie operationelle risiken. mathema-
tisch gesehen wird berechnet, ob die unternehmen mit einer Wahrscheinlichkeit von 99,5 % in den kommen-
den zwölf monaten den Verpflichtungen gegenüber Versicherungsnehmern und anspruchsberechtigten nach-
kommen können. eine absolute sicherheitsschwelle ist die mindestkapitalanforderung, die mittels eines faktor-
basierten ansatzes berechnet wird.
Für zwecke der ermittlung der solvabilität haben Versicherungsunternehmen zusätzlich zu dem auf dem unter-
nehmensgesetzbuch basierenden Jahresabschluss eine solvenzbilanz aufzustellen. die Bewertung der versi-
cherungstechnischen rückstellungen soll demnach dem Betrag entsprechen, den ein anderes unternehmen 
erwartungsgemäß benötigen würde, um die zugrunde liegenden Versicherungs- und rückversicherungsver-
pflichtungen zu übernehmen und zu erfüllen. Versicherer können bei der Berechnung der versicherungstechni-
schen rückstellungen eine künstliche Volatilität durch die Volatilitätsanpassung und die matching-anpassung 
auf die risikofreie zinskurve vermeiden. Während die Volatilitätsanpassung grundsätzlich allen zur Verfügung 
steht, kann die matching-anpassung nur unter besonderen Voraussetzungen angewendet werden, die derzeit 
am österreichischen markt nicht erfüllt werden. diese kann daher nur für künftige produktinnovationen zur 
anwendung gelangen. auf Basis der solvenzbilanz ergeben sich die anrechenbaren eigenmittel, die gemäß 
ihrer Verlustausgleichsfähigkeit in klassen einzuteilen sind. 
das 9. Hauptstück umfasst Vorgaben zur gruppenaufsicht, die zusätzlich zur soloaufsicht erfolgt. ihr kommt 
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im neuen aufsichtssystem verstärkte Bedeutung zu. die für die gruppenaufsicht zuständige Behörde wird eine 
schlüsselfunktion bei der Beaufsichtigung von Versicherungsgruppen einnehmen. 
das 10. Hauptstück regelt die informationsverpflichtungen. nach Vorbild der säule drei von solvency ii sehen 
die künftigen anforderungen an die Offenlegung und transparenz vor, dass Versicherungsunternehmen min-
destens einmal jährlich wesentliche informationen über ihre solvabilität und Finanzlage zu veröffentlichen 
haben. die meldepflichten an die Fma gehen weit über die bestehenden Vorgaben hinaus. im Bereich der 
informationspflichten an die Versicherten sind vorvertragliche informationen bei kapitalbildenden lebensversi-
cherungen um darstellungen zu kosten sowie um klare und verständliche modellrechnungen zu ergänzen. den 
Versicherungsnehmern soll dadurch ein realistisches Bild der Bandbreite der zukünftigen leistungen vermittelt 
werden. Während der laufzeit von lebensversicherungsverträgen sind Versicherungsnehmer schriftlich über 
für sie wesentliche Änderungen und entwicklungen zu informieren.
das 11. Hauptstück ist aufsichtsbehörden und Verfahren gewidmet. es normiert neuerungen zum standardisier-
ten aufsichtlichen Überprüfungsverfahren, in dessen rahmen die Fma nicht nur die einhaltung der quantitativen 
anforderungen der säule 1, sondern auch die qualitativen anforderungen hinsichtlich des governance-systems 
und die Fähigkeit des unternehmens bewerten soll, die mit seiner geschäftstätigkeit verbundenen risiken zu steu-
ern. darüber hinaus soll die Fma zu den bislang vorgesehenen aufsichtsmaßnahmen die möglichkeit haben, 
kapitalaufschläge auf die solvenzkapitalanforderung anzuordnen, wenn die solvenzkapitalanforderung nicht 
dem individuellen risikoprofil gerecht wird oder bei schwerwiegenden defiziten im governance-system. 
das 12. Hauptstück regelt deckungsstock, auflösung eines Versicherungsunternehmens sowie exekutions- und 
insolvenzrechtliche Bestimmungen. die diesbezüglichen Vorschriften wurden weitgehend vom derzeit gelten-
den Vag unverändert übernommen.
das 13. Hauptstück beinhaltet die strafbestimmungen.
das 14. Hauptstück umfasst Übergangs- und schlussbestimmungen. Für zwecke einer schrittweisen einführung 
von solvency ii können bereits ab 1. april 2015 bestimmte anträge an die Fma gestellt werden. eine ent-
scheidung der Fma über anträge auf erteilung einer genehmigung oder erlaubnis wird aber erst nach dem  
1. Jänner 2016 wirksam.

D I E  V o R B E R E I t u N G  A u F  S o lV E N c y  I I

die grundlagen für solvency ii hat der europäische gesetzgeber bereits 1999 mit der Beschlussfassung der 
einschlägigen rahmenrichtlinie (siehe Fußnote 1 auf seite 37) gelegt. da es sich dabei nicht nur um ein neues 
system zur Berechnung der eigenmittelanforderungen von Versicherungsunternehmen handelt, sondern viel-
mehr um eine revolution in deren aufsicht in der europäischen union, wurden die neuen regelungen einge-
hend diskutiert, geprüft und validiert sowie den Versicherungsunternehmen ausreichend zeit zur Vorbereitung 
auf das neue regime gegeben. ein aufwand, der sich aus sicht der aufsicht gelohnt hat.

Q u a n t i tat i V e  a u s W i r k u n g s s t u d i e n  ( Q u a n t i tat i V e  i m pa c t  s t u d i e s  –  Q i s )

zur Vorbereitung auf solvency ii wurden auf europäischer wie nationaler ebene im lauf der Jahre insgesamt acht 
quantitative auswirkungsstudien (Quantitative impact studies, Qis) durchgeführt; die letzte davon 2014. das ziel 
der studien war, dass alle österreichischen Versicherungsunternehmen ihren Vorbereitungsstand testen und die 
solvabilität unter den anforderungen des neuen aufsichtsregimes abschätzbar wird. in der letzten studie wurden 
auch die auswirkungen langfristig niedriger zinsen auf lebens- und krankenversicherer getestet. ein besonderes 
augenmerk hat die Fma dabei auf die sicherstellung einer hohen datenqualität gelegt. die Fma hat hierfür ein 
eigenes software-tool zur Validierung der daten entwickelt. 

i m p l e m e n t i e r u n g  i n t e r n e r  m O d e l l e

der prozess der implementierung interner (partieller) modelle wird laufend durch die Fma begleitet, wodurch 
auftauchende Fragestellungen in einem frühen stadium adressiert werden.

s O l V e n c Y  i i



4 1

V O r B e r e i t u n g  a u F  s O l V e n c Y  i i

s t r u k t u r i e r t e r  d i a l O g 

um den Vorbereitungsprozess auf das neue aufsichtsregime effizient zu gestalten und die ziele der einschlägi-
gen leitlinien der europäischen Versicherungs- und pensionskassenaufsichtsbehörde eiOpa (european insu-
rance and Occupational pensions authority) zu erreichen, führt die Fma mit der Versicherungswirtschaft einen 
strukturierten dialog als Begleitung der unternehmensinternen umsetzung. es sollen dadurch auslegungs-
schwierigkeiten und probleme bei der praktischen umsetzung der neuen aufsichtsrechtlichen Vorgaben am 
österreichischen markt frühzeitig identifiziert werden, um bei Bedarf in einem iterativen prozess geeignete 
lösungswege mit der Versicherungswirtschaft zu finden und diese eventuell in die finalen eiOpa-leitlinien oder 
in Fma-Verordnungen einfließen zu lassen. der strukturierte dialog ist, wie in abbildung 10 dargestellt, orga-
nisatorisch in drei themenblöcke unterteilt. 
die unternehmen wurden anfang mai 2014 eingeladen, offene Fragen im zusammenhang mit der implemen-
tierung der eiOpa-leitlinien innerhalb des jeweiligen arbeitspakets an die Fma zu übermitteln. am ende des 
jeweiligen themenpakets werden von den unternehmen übermittelte wesentliche Fragestellungen und mögliche 
lösungsansätze von der Fma im rahmen einer informationsveranstaltung präsentiert. die ergebnisse der ers-
ten beiden arbeitspakete zu den themen governance-Funktionen und Beurteilung des gesamtsolvabilitätsbe-
darfs (teil 1) und auslagerung, reporting sowie kapitalveranlagung unter solvency ii (teil 2) wurden der Ver-
sicherungswirtschaft jeweils im Juli und november 2014 vorgestellt. die dritte informationsveranstaltung zu 
den themen fachliche Qualifikation und persönliche zuverlässigkeit, eigenmittel und unternehmenseigene 
risiko- und solvabilitätsbeurteilung fand im 1. Halbjahr 2015 statt.

u n t e r n e H m e n s e i g e n e  r i s i k O -  u n d  s O lVa B i l i t Ä t s B e u r t e i l u n g

den unternehmen wurde die möglichkeit geboten, bereits erstellte Orsa-Berichte (Own risk and solvency 
assessment – Orsa) auf freiwilliger Basis in einzelgesprächen mit der Fma zu analysieren und auslegungsfra-
gen zu diskutieren. auf Basis der ergebnisse des strukturierten dialogs hat die Fma den „leitfaden unterneh-
menseigene risiko- und solvabilitätsbeurteilung teil 1: Beurteilung des gesamtsolvabilitätsbedarfs“ auf ihrer 
Website veröffentlicht. dieser bietet anhand von Best-practice-darstellungen einen Überblick über die eckpfei-
ler und die Funktionsweise von Orsa, das die unternehmen bereits vor dem inkrafttreten von solvency ii zwei-
mal durchzuführen haben. ziel des leitfadens ist es, im dialog mit der Versicherungswirtschaft zeitgerecht zur 
entwicklung eines gemeinsamen Verständnisses der neuen Vorgaben für das risikomanagement unter solvency 
ii beizutragen.

e i n s at z  d e r i Vat i V e r  F i n a n z i n s t r u m e n t e

um die Versicherer rechtzeitig für die zukünftigen meldepflichten und qualitativen Vorgaben für die kapitalan-
lage unter solvency ii zu sensibilisieren, hat die Fma auf Basis von eiOpa-meldeformularen eine erhebung 
über den einsatz von derivaten im direktbestand und innerhalb von kapitalanlagefonds durchgeführt.

03/14 04/14 05/14 06/14 07/14 08/15 09/14 10/14 11/14 12/14 01/15 02/15 03/15

arbeitspakete

eiOpa-leitlinien

Fma-
Veranstaltung

1. Governance-Funktionen +  
    oRSA

leitlinien zum governance-system, 
eiOpa cp 13/08 de (mit ausnahme
von ll 11–14, 31, 32, 44–47

leitlinien zur vorausschauenden 
Beurteilung der eigenen risiken, 
eiOpa cp 13/09 de

2. outsourcing + Reporting + 
    Prudent Person Principle

leitlinien zum governance-system, 
eiOpa cp 13/08 de, ll 44–47, 25–30

leitlinien für die informationsübermittlung 
an die zuständigen nationalen Behörden, 
eiOpa cp 13/10 de

3. own Funds + Fit & Proper + 
    oRSA

leitlinien zum governance-system, 
eiOpa cp 13/08 de, ll 11–14, 
31, 32

leitlinien zur vorausschauenden 
Beurteilung der eigenen risiken, 
eiOpa cp 13/09, insb. ll 13–17

  kw 27 
  Veranst.

  kw 45 
  Veranst.

  kw 14 
  Veranst.

abbildung 10: Programm des strukturierten Dialogs
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m e l d e W e s e n

der meldeprozess und die dahinter liegenden systeme für die neuen meldungen müssen rechtzeitig vor dem 
inkrafttreten angepasst und getestet werden. die unternehmen wurden deshalb eingeladen, die neue melde-
schiene für die quantitativen meldungen sowie den vollständigen meldeprozess von der anmeldung, der Über-
mittlung der daten, der Validierung und der Bestätigung über die einmeldung zu testen. in der Folge sollen 
damit verbundene risiken für den echtbetrieb ausgeschlossen werden. 
Bezüglich der zu übermittelnden qualitativen informationen wurde die möglichkeit geboten, die incoming platt-
form – das ist eine Web-Oberfläche, über die behördliche dokumente über eine sichere leitung an die Fma 
übermittelt werden können – zu verwenden. die Fma hat diesbezüglich auch entsprechende schulungen für 
die meldeverantwortlichen durchgeführt. als service der Fma wurden aufstellungen zu vorgesehenen meldun-
gen für die interimistische phase von solvency ii unter anderem mit angaben zu adressaten, meldefristen, 
-formaten und -schienen übermittelt. 

g r u p p e n a u F s i c H t

im Falle der Bestimmung der Fma als die für die gruppenaufsicht zuständige Behörde hat die Fma kollegien 
der aufsichtsbehörden unter ihrem Vorsitz eingerichtet, innerhalb welcher regelungen zur zusammenarbeit, 
zum informationsaustausch und zu konsultationsprozessen zwischen aufsichtsbehörden festgelegt sind. koor-
dinierungsvereinbarungen zwischen den an der Beaufsichtigung einer gruppe beteiligten aufsichtsbehörden, 
die den rahmen zu diesen aufsichtskollegien festlegen, wurden bereits abgeschlossen.

k l e i n e  V e r s i c H e r u n g s V e r e i n e  a u F  g e g e n s e i t i g k e i t

um den Versicherungsnehmern der kleinen Versicherungsvereine auf gegenseitigkeit, die mit ausnahme des 
kleinen rückversicherungsvereins nicht unter die solvency-ii-regelungen fallen, ein konstantes schutzniveau zu 
bieten, werden diese unternehmen auch künftig einem einheitlichen, wenn auch einfacheren solvabilitätsre-
gime unterworfen. im Verordnungswege sollen ein für den markt einheitliches eigenmittelerfordernis sowie all-
gemeine rahmenbedingungen die bislang in den jeweiligen satzungen geregelten kapitalanlagen betreffend 
festgelegt werden. durch die definition zulässiger Vermögenswerte und Obergrenzen soll den aspekten der 
risikodiversifikation und dem interesse der Vereinsmitglieder einerseits und der geringen ressourcenausstat-
tung andererseits gleichermaßen rechnung getragen werden. 

s O l V e n c Y  i i
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airness und Ordnungsgemäßheit im Handel mit börsennotierten Finanzinstrumenten sind wesentliche 
Voraussetzungen für einen funktionierenden kapitalmarkt und damit für Wohlstand und Wachstum 
einer Volkswirtschaft. emittenten derartiger Wertpapiere unterliegen daher unter anderem strengen 

informations- und transparenzvorschriften. eine besondere Bedeutung kommt dabei dem umgang mit soge-
nannten insiderinformationen zu, also – vereinfacht ausgedrückt – mit einer öffentlich nicht bekannten informa-
tion, die geeignet ist, den kurs eines börsennotierten Finanzinstruments wesentlich zu beeinflussen.
liegt eine derartige information in einem unternehmen vor, so ist diese einerseits so rasch wie möglich (ad 
hoc) zu veröffentlichen, andererseits ist bis zur Veröffentlichung sicherzustellen, dass keiner daraus miss-
bräuchlich einen finanziellen Vorteil ziehen kann. nur so kann gewährleistet werden, dass der Handel in die-
sem Finanzinstrument auf informationen aufbaut, die potenziell allen marktteilnehmern zur Verfügung stehen. 
losgelöst vom Vorliegen einer insiderinformation ist in der kommunikation grundsätzlich darauf Bedacht zu 
nehmen, dass keine falschen oder irreführenden signale durch die Veröffentlichung von informationen an den 
markt gesendet werden. denn der ordnungsgemäße umgang mit information ist eine wesentliche Vorausset-
zung für die integrität des Finanzmarktes und das Vertrauen der anleger. 
emittenten börsennotierter Finanzinstrumente sind aber im Wirtschaftsleben tagtäglich mit einer Vielzahl von 
informationen konfrontiert, die sie dementsprechend zu identifizieren und zu evaluieren haben, wobei sich 
hier ein sehr breites spannungsfeld auftut. die folgenden Überlegungen setzen sich ausschließlich mit der 
Frage der Qualifikation der information als insiderinformation und dem aspekt der marktmanipulation durch 
informationen auseinander.

A k t u E l l E  R E c h t S l A G E

das europäische parlament und der rat haben bereits in der „richtlinie 2003/6/eg des europäischen parla-
ments und des rates vom 28. 1. 2003 über insider-geschäfte und marktmanipulation (marktmissbrauch)“ 
(mad) auf das Begriffspaar des integrierten und effizienten Finanzmarktes Bezug genommen, dessen Voraus-
setzung marktintegrität ist. marktmissbrauch verletzt die integrität der Finanzmärkte und untergräbt das Ver-
trauen der Öffentlichkeit in Wertpapiere und derivate (erwägungsgrund 2 mad).

Der Begriff der Insider-Information
das spannungsfeld zwischen europäischer 
rechtsentwicklung und österreichischer Judikatur

F
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auch in Österreich, das die mad in den §§ 48a ff. Börseg umgesetzt hat, haben diese erklärten ziele und 
Vorgaben geltung. als marktmissbrauch im sinne der mad gelten insidergeschäfte und marktmanipulation. in 
erwägungsgrund 24 mad heißt es darüber hinaus, dass durch unverzügliche und angemessene öffentliche 
Bekanntmachung von informationen die integrität des marktes gefördert werde. eine selektive Weitergabe von 
informationen durch emittenten könne dazu führen, dass das Vertrauen der anleger in die integrität der 
Finanzmärkte schwinden.
zusammengefasst kann daher ausgeführt werden, dass das Vertrauen der anleger in die integrität der märkte 
darauf beruht, dass sie einander gleichgestellt und unter anderem vor der unrechtmäßigen Verwendung von 
insiderinformationen geschützt werden. diese grundsätze hat der europäische gerichtshof (eugH) bereits in 
seinem urteil vom 23. 12. 2009 in der rechtssache spector photo group und Van raemdonck, c-45/08, 
deutlich zum ausdruck gebracht.
Vor diesem Hintergrund hat die Fma den Begriff der insiderinformation gemäß § 48a abs. 1 z 1 Börseg als 
anknüpfungspunkt für zahlreiche gesetzliche Bestimmungen (beispielsweise Veröffentlichungspflichten für emit-
tenten, Verbot von insidergeschäften) zu beurteilen. das Börsegesetz definiert dort eine insiderinformation als 
„öffentlich nicht bekannte, genaue information, die direkt oder indirekt einen oder mehrere emittenten von 
Finanzinstrumenten oder ein oder mehrere Finanzinstrumente betrifft und die, wenn sie öffentlich bekannt 
würde, geeignet wäre, den kurs dieser Finanzinstrumente oder den kurs sich darauf beziehender derivativer 
Finanzinstrumente erheblich zu beeinflussen, weil sie ein verständiger anleger wahrscheinlich als teil der 
grundlage seiner anlageentscheidung nutzen würde“. 

R E c h t S P R E c h u N G

im lichte der zuletzt ergangenen höchstgerichtlichen rechtsprechung des eugH und des Verwaltungsgerichts-
hofs (VwgH) ist dabei zuerst auf das element der genauen information näher einzugehen.
der eugH hatte sich in seiner entscheidung vom 28. 6. 2012 in der rechtssache markus geltl gegen daimler 
ag, c-19/11, mit der Beurteilung eines „gestreckten“ geschehensablaufs auseinanderzusetzen.
der vom eugH zu beurteilende zugrunde liegende sachverhalt, der den deutschen Bundesgerichtshof zur Vor-
lage zweier Fragen bewegte, lautete wie folgt: der Vorstandsvorsitzende (Herr schrempp) von daimler spielte 
nach der Hauptversammlung von daimler am 6. 4. 2005 zunehmend mit dem gedanken, sein bis 2008 lau-
fendes amt vorzeitig niederzulegen. mitte mai 2005 erörterte er seine absicht mit dem aufsichtsratsvorsitzen-
den, wobei zwischen Juni und ende Juli 2005 weitere mitglieder des aufsichtsrats und des Vorstands über die 
pläne von Herrn schrempp informiert wurden. am 28. 7. 2005 beschloss der aufsichtsrat von daimler, dass 
Herr schrempp zum Jahresende aus dem amt ausscheiden und durch Herrn zetsche ersetzt werden solle. die-
ser Beschluss wurde schließlich als ad-hoc-meldung veröffentlicht, woraufhin der kurs der daimler-aktie deut-
lich anstieg.
konkret legte der deutsche Bundesgerichtshof die folgenden zwei Fragen zur Vorabentscheidung dem eugH 
vor:
1. ist bei einem zeitlich gestreckten Vorgang, bei dem über mehrere zwischenschritte ein bestimmter umstand 

verwirklicht oder ein bestimmtes ereignis herbeigeführt werden soll, für die anwendung von art. 1 nr. 1 
der richtlinie 2003/6 und art. 1 abs. 1 der richtlinie 2003/124 nur darauf abzustellen, ob dieser künf-
tige umstand oder das künftige ereignis als präzise information nach diesen richtlinienbestimmungen 
anzusehen ist, und demgemäß zu prüfen, ob man mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgehen 
kann, dass dieser künftige umstand oder das künftige ereignis eintreten wird, oder können bei einem sol-
chen zeitlich gestreckten Vorgang auch zwischenschritte, die bereits existieren oder eingetreten sind und 
die mit der Verwirklichung des künftigen umstands oder ereignisses verknüpft sind, präzise informationen 
im sinne der gesamten richtlinienbestimmungen sein?

2. Verlangt hinreichende Wahrscheinlichkeit im sinne von art. 1 abs. 1 der richtlinie 2003/124 eine Wahr-
scheinlichkeitsbeurteilung mit überwiegender oder hoher Wahrscheinlichkeit, oder ist unter umständen, bei 
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denen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit von ihrer zukünftigen existenz ausgegangen werden kann, 
oder ereignissen, die mit hinreichender Wahrscheinlichkeit in zukunft eintreten werden, zu verstehen, dass 
das maß der Wahrscheinlichkeit vom ausmaß der auswirkungen auf den emittenten abhängt und es bei 
hoher eignung zur kursbeeinflussung genügt, wenn der eintritt des künftigen umstands oder ereignisses 
offen, aber nicht unwahrscheinlich ist?

in diesem zusammenhang sprach der eugH zur ersten Frage aus, dass bei einem zeitlich gestreckten Vor-
gang, bei dem ein bestimmter umstand verwirklicht oder ein bestimmtes ereignis herbeigeführt werden soll, 
nicht nur der umstand oder dieses ereignis präzise informationen im sinne der richtlinienbestimmungen sein 
können, sondern auch die mit der Verwirklichung des umstands oder ereignisses verknüpften zwischenschritte 
dieses Vorgangs.
Hinsichtlich der zweiten Frage führte der eugH aus, dass die richtlinienbestimmungen auf künftige umstände 
oder ereignisse abzielen, bei denen eine umfassende Würdigung der bereits verfügbaren anhaltspunkte 
ergebe, dass tatsächlich erwartet werden könne, dass sie in zukunft existieren oder eintreten würden. dage-
gen sei diese Wendung nicht dahin auszulegen, dass das ausmaß der auswirkung dieser reihe von umstän-
den oder dieses ereignisses auf den kurs der betreffenden Finanzinstrumente berücksichtigt werden müsse.
Bei der Beurteilung der Frage, wann eine präzise information (nach dem Börseg eine „genaue information“) 
vorliegt, sind sohin einerseits die eintrittswahrscheinlichkeit und andererseits das kursbeeinflussungspotenzial 
als zwei mindestvoraussetzungen zu beurteilen, die kumulativ vorzuliegen haben. zur Frage der eintrittswahr-
scheinlichkeit führte der eugH aus, dass nur die deutsche Fassung der richtlinie 2003/124/eg auf eine hin-
reichende Wahrscheinlichkeit abstelle, während alle anderen sprachfassungen auf ein adverb wie „vernünfti-
gerweise“ zurückgreifen, womit ein auf regeln der allgemeinen erfahrung beruhendes kriterium eingeführt 
werde. die Verwendung der Worte „hinreichende Wahrscheinlichkeit“ in art. 1 abs. 1 der richtlinie 
2003/124/eg könne nicht so verstanden werden, dass der nachweis einer hohen Wahrscheinlichkeit der in 
rede stehenden umstände oder ereignisse erforderlich sei. Vielmehr werde in diesem zusammenhang auf 
künftige umstände oder ereignisse abgestellt, bei denen eine umfassende Würdigung der bereits verfügbaren 
anhaltspunkte ergebe, dass tatsächlich erwartet werden könne, dass sie in zukunft existieren oder eintreten 
werden. der eugH betonte, dass eine information über ein ereignis, dessen eintritt wenig wahrscheinlich sei, 
durchaus den kurs der titel des betreffenden emittenten spürbar beeinflussen könne. daraus könne allerdings 
vernünftigerweise nicht abgeleitet werden, dass dieses ereignis eintreten werde.
Vor dem Hintergrund dieser europäischen rechtsprechung ist die auslegung des österreichischen Börseg vor-
zunehmen. § 48a abs. 1 Börseg definiert in umsetzung der mad den Begriff der insiderinformation. die 
soeben dargestellte rechtsprechung des eugH kann sohin als anhaltspunkt und unterstützung bei der ausle-
gung der durch die umsetzung der mad aufgenommenen unbestimmten rechtsbegriffe herangezogen werden.
der österreichische Verwaltungsgerichtshof (VwgH) sprach in seinem erkenntnis vom 24. 3. 2014 (zl. 
2012/17/0118) im zu beurteilenden Fall der aufnahme von Verkaufsverhandlungen über aktienpakete aus, 
dass in der phase eines gestreckten geschehensablaufs angesichts von kommunizierten preisvorstellungen des 
Verkäufers, die nicht einmal die Hälfte des marktwerts erreichen, zweifel an der hinreichenden Wahrschein-
lichkeit über das zustandekommen eines geschäfts nachvollziehbar seien.
darüber hinaus wurde ausgeführt, dass verständige anleger bei ad-hoc-meldungen ohne angabe eines Ver-
kaufspreises, sondern lediglich unter Bekanntgabe der aufnahme bzw. Führung von Verkaufsverhandlungen 
über den ausgang der Verhandlungen nur spekulieren könnten. Bei zugrundelegung des Börsenkurses bzw. 
der Bilanz- oder Buchwerte der betroffenen unternehmen könnte der anleger positive, aber auch negative aus-
wirkungen auf die entwicklung der aktien des emittenten vermuten. mangels Bezifferung eines Verkaufspreises 
sei die information daher nicht so ausreichend bestimmt, dass sie einen schluss auf die mögliche auswirkung 
auf den kurs der Finanzinstrumente zuließe. im vorliegenden Fall verneinte der VwgH daher das Vorliegen 
einer insiderinformation.
als weiteres argument gegen das Vorliegen einer hinreichenden eintrittswahrscheinlichkeit im konkret zu beur-
teilenden Fall führte der VwgH das Fehlen von direkten Verhandlungen zwischen den kauf- bzw. Verkaufsinte-
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ressenten – auch bei einschaltung von investmentbanken – an, da die aufgabe der investmentbank darin 
bestanden habe, präsumtive Vertragspartner zusammenzubringen, und nicht darin gelegen sei, für diese zu 
verhandeln.
seitens der Fma wird bei Vorliegen von anhaltspunkten für mögliche Verstöße gegen die gesetzlichen Bestim-
mungen eine Beurteilung und Überprüfung sämtlicher erforderlichen anforderungen an die insiderinformation 
vorgenommen. es kommt in derartigen Fällen zu einer rekonstruktion des sachverhalts, der einer subsumtion 
unter § 48a abs. 1 z 1 Börseg unterzogen wird. erst im zuge einer gesamtschau aller zum zeitpunkt des ent-
stehens der information vorliegenden umstände kann die Frage geklärt werden, ob die zu beurteilende infor-
mation die anforderungen an eine insiderinformation erfüllt.
Beispielsweise können im Falle der aufnahme von Verkaufsverhandlungen von aktienpaketen nach ansicht der 
Fma, der sich auch die strafgerichte angeschlossen haben, weitere elemente unabhängig von preisvorstellun-
gen zur Beurteilung, ob eine information als genaue information im sinne des Börseg zu qualifizieren ist, her-
angezogen werden. so kann zum Beispiel in Verkaufsprozessen bei Vorliegen mehrerer Bieter auch die 
gewährung von exklusivrechten für einen Bieter einen Hinweis darauf geben, dass vernünftigerweise davon 
ausgegangen werden kann, dass die Verhandlungen zu einem erfolgreichen abschluss geführt werden kön-
nen. aber auch die Beauftragung der erstellung von Vertragsentwürfen bzw. die einholung von rechtsgutach-
ten können indizien für das Vorliegen einer genauen information im sinne des Börseg darstellen.
nach ansicht der Fma können das zahlenmaterial bzw. die vorläufigen zahlen im zusammenhang mit der 
erstellung von Finanzberichten, Quartals-, Halbjahres- oder Jahresberichten sämtliche kriterien einer insider-
information erfüllen. Vor diesem Hintergrund sind auch die in der „Verordnung der Fma über grundsätze der 
informationsweitergabe im unternehmen sowie betreffend organisatorische maßnahmen zur Vermeidung von 
insidermissbrauch für emittenten (emittenten-compliance-Verordnung 2007)“ (ecV 2007) zu sehen. § 8 ecV 
normiert, dass emittenten angemessene zeiträume festzulegen haben, innerhalb derer personen aus Vertrau-
lichkeitsbereichen keine Orders in Finanzinstrumenten des emittenten erteilen dürfen (sperrfristen und Han-
delssperren). als angemessene Fristen werden in diesem zusammenhang drei Wochen vor der geplanten Ver-
öffentlichung der (vorläufigen) Quartalszahlen und sechs Wochen vor der geplanten Veröffentlichung der (vor-
läufigen) Jahreszahlen angesehen.
dementsprechend sind zumindest personen, die mit der erstellung dieser zahlen beauftragt sind, auf die Han-
delssperren hinzuweisen, und sie haben sich bei zuwiderhandeln wegen des Verstoßes gegen das Verbot des 
missbrauchs einer insiderinformation zu verantworten. die zur ermittlung von Verstößen gegen das Verbot des 
§ 48b Börseg zuständige zentrale staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftskriminalität und korrup-
tion (Wksta) bejahte im folgenden kurz beschriebenen Fall das Vorliegen einer insiderinformation und den 
Verstoß gegen das Verbot von insidergeschäften.
der ermittelte sachverhalt, der der Wksta berichtete wurde, lautete wie folgt: zu beurteilen waren transaktio-
nen in derivaten auf aktien eines österreichischen, börslich gelisteten technologieunternehmens. die trans-
aktionen von mitarbeitern dieses technologieunternehmens erfolgten vor den Quartalsergebnissen bzw. vor 
wichtigen ad-hoc-meldungen teilweise über eigene depots bei einer ausländischen Bank bzw. teilweise auch 
über ein depot einer dritten person. es zeigte sich, dass es sich um mitarbeiter handelte, die aufgaben im 
konzern-controlling bekleideten und unbeschränkten zugang zu den unternehmensdaten vor deren Veröffent-
lichung hatten. der insgesamt durch die beschriebenen transaktionen erwirtschaftete gewinn lag bei mehr als  
€ 40.000,–. auf grundlage dieses festgestellten sachverhalts entschied sich die Wksta, entsprechend den 
Bestimmungen des 11. Hauptstücks der strafprozessordnung (diversion) vorzugehen, da der sachverhalt hin-
reichend geklärt war. darüber hinaus wurde der erzielte gewinn für verfallen erklärt.
das zusammenspiel zwischen der abgrenzung, ob eine information die Qualität einer insiderinformation hat, 
an die die strengen ad-hoc-meldepflichten geknüpft sind, oder nicht, und der weiteren Öffentlichkeitsarbeit 
der emittenten zeigt das spannungsfeld zwischen den Bestimmungen. an das Vorliegen einer insiderinforma-
tion stellt das Börseg in umsetzung der europäischen rahmenrechtsakte hohe Voraussetzungen. diese infor-
mationen werden, wie oben ausgeführt, als wichtige elemente zur aufrechterhaltung des Vertrauens der anle-
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ger in den Finanzmarkt angesehen. darüber hinaus zeigt die oben skizzierte rechtsprechung auf europäischer 
und nationaler ebene, dass diese relativ junge materie keineswegs innerhalb vordefinierter schemata beurteilt 
werden kann. dies zeigen deutlich die unterschiedlichen auslegungen der jeweiligen entscheidungsbefugten 
Behörden bzw. gerichte.

M A R k t M A N I P u l At I o N  D u R c h  I N F o R M At I o N

Besonderes augenmerk soll in diesem zusammenhang, wie bereits angekündigt, auch auf die vom Vorliegen 
einer insiderinformation unabhängige pressearbeit, Öffentlichkeitsarbeit bzw. investor-relations-arbeit der 
emittenten gelegt werden. § 48a abs. 1 z 2 lit. c Börseg normiert, dass die Verbreitung von informationen 
über die medien einschließlich des internets oder auf anderem Wege, die falsche oder irreführende signale in 
Bezug auf Finanzinstrumente geben oder geben könnten – unter anderem durch die Verbreitung von gerüch-
ten sowie falscher oder irreführender nachrichten –, wenn die person, die diese informationen verbreitet hat, 
wusste oder hätte wissen müssen, dass sie falsch waren, als marktmanipulation anzusehen ist.
Wie sich aus dieser definition ergibt, stellt diese Bestimmung nicht auf eine qualifizierte kursrelevanz ab. 
auch der grad der Wahrscheinlichkeit, ob und unter welchen Bedingungen es beispielsweise tatsächlich zu 
einem deal kommt, ist in diesem zusammenhang nicht von Bedeutung. zu beurteilen ist, in welcher eigen-
schaft ein interview gegeben wird, welche position die person, die ein interview gegeben oder eine stellung-
nahme abgegeben hat, zu diesem zeitpunkt innehatte bzw. welche informationen verbreitet werden. zu 
beachten ist, dass die Beeinträchtigung des öffentlichen interesses an einer ausschließlich den tatsachen ent-
sprechenden medialen information des anlegerpublikums in Bezug auf Finanzinstrumente ein wesentliches kri-
terium bei der Beurteilung des strafmaßes darstellt.
der VwgH hat in einem erkenntnis vom 24. 6. 2014 (zl. 2011/17/0249) zu einem von ihm zu beurteilenden 
interview ausgesprochen, dass es genügt, wenn die verbreiteten informationen falsche oder irreführende sig-
nale in Bezug auf Finanzinstrumente geben könnten. nicht übersehen werden darf, dass informationen, die 
nicht die Qualifikation einer insiderinformation aufweisen, dennoch geeignet sein können, auswirkungen auf 
das anlegerverhalten zu haben bzw. eine Änderung der einschätzung in analysen nach sich zu ziehen.
Vor diesem Hintergrund kann daher die Weitergabe von informationen, die gerade keine insiderinformationen 
darstellen, unter dem gesichtspunkt des Verstoßes gegen die Bestimmung des § 48c Börseg (marktmanipula-
tion) strafbar sein.

E u R o P Ä I S c h E  R E c h t S E N t w I c k l u N G

auch in zukunft werden die oben skizzierten Bestimmungen und deren interpretation von Bedeutung sein. am 
12. 6. 2014 veröffentlichte die europäische union (eu) die „Verordnung (eu) nr. 596/2014 des europäi-
schen parlaments und des rates vom 16. 4. 2014 über marktmissbrauch (marktmissbrauchsverordnung) und 
zur aufhebung der richtlinie 2003/6/eg des europäischen parlaments und des rates und der richtlinien 
2003/124/eg, 2003/125/eg und 2004/72/eg der kommission“ (mar) sowie die „richtlinie 2014/57/
eu des europäischen parlaments und des rates vom 16. 4. 2014 über strafrechtliche sanktionen bei markt-
manipulation (marktmissbrauchsrichtlinie)“ (cs mad). die mar normiert in art. 14 ein Verbot folgender Hand-
lungen:
n das tätigen von insidergeschäften und den Versuch hierzu
n dritten zu empfehlen, insidergeschäfte zu tätigen, oder dritte anzustiften, insidergeschäfte zu tätigen, oder
n die unrechtmäßige Offenlegung von insiderinformationen.
gemäß art. 3 abs. 1 cs mad haben die mitgliedsstaaten die erforderlichen maßnahmen zu treffen, um 
sicherzustellen, dass insidergeschäfte, die empfehlung an dritte oder die anstiftung dritter zum tätigen von 
insidergeschäften gemäß abs. 2 bis 8 zumindest in schwerwiegenden Fällen und bei Vorliegen von Vorsatz 
straftaten darstellen. in art. 4 abs. 1 cs mad wird auch die unrechtmäßige Offenlegung von insiderinforma-
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tionen gemäß den abs. 2 bis 5 zumindest in schweren Fällen und bei Vorliegen von Vorsatz in den katalog 
der vorzusehenden straftaten aufgenommen.
zentraler anknüpfungspunkt dieser Bestimmungen ist sohin das Vorliegen einer insiderinformation, die in art. 7 
mar näher definiert wird. in art. 7 abs. 3 mar wird darüber hinaus klargestellt, dass ein zwischenschritt in 
einem gestreckten Vorgang als eine insiderinformation betrachtet wird, falls er für sich genommen die krite-
rien für insiderinformationen gemäß diesem artikel (art. 7 mar) erfüllt. demnach umfasst der Begriff der insi-
derinformation nicht öffentlich bekannte, präzise informationen, die direkt oder indirekt einen oder mehrere 
emittenten oder ein oder mehrere Finanzinstrumente betreffen und die, wenn sie öffentlich bekannt würden, 
geeignet wären, den kurs dieser Finanzinstrumente oder den kurs damit verbundener derivativer Finanzinstru-
mente erheblich zu beeinflussen.
als präzise sind gemäß abs. 2 des art. 7 mar informationen anzusehen, wenn damit eine reihe von umstän-
den gemeint ist, die bereits gegeben sind oder bei denen man vernünftigerweise erwarten kann, dass sie in 
zukunft gegeben sein werden, oder ein ereignis, das bereits eingetreten ist oder von dem man vernünftiger-
weise erwarten kann, dass es in zukunft eintreten wird, und diese informationen darüber hinaus spezifisch 
genug sind, um einen schluss auf die mögliche auswirkung dieser reihe von umständen oder dieses ereignis-
ses auf die kurse der Finanzinstrumente oder des damit verbundenen derivativen Finanzinstruments, der damit 
verbundenen Waren-spot-kontrakte oder der auf den emissionszertifikaten beruhenden auktionsobjekte zuzu-
lassen. Weiter heißt es in diesem absatz, dass im Fall eines zeitlich gestreckten Vorgangs, der einen bestimm-
ten umstand oder ein bestimmtes ereignis herbeiführen soll oder hervorbringt, dieser betreffende zukünftige 
umstand bzw. das betreffende zukünftige ereignis und auch die zwischenschritte in diesem Vorgang, die mit 
der Herbeiführung oder Hervorbringung dieses zukünftigen umstandes oder ereignisses verbunden sind, in 
dieser Hinsicht als präzise informationen betrachtet werden können.
schließlich stellt die mar klar, dass für die zwecke des art. 7 abs. 1 mar unter informationen solche informa-
tionen zu verstehen sind, die, wenn sie öffentlich bekannt würden, geeignet wären, den kurs von Finanzinstru-
menten, derivativen Finanzinstrumenten, damit verbundenen Waren-spot-kontrakten oder auf emissionszertifi-
katen beruhenden auktionsobjekten spürbar zu beeinflussen, und die ein verständiger anleger wahrscheinlich 
als teil der grundlage seiner anlageentscheidungen nutzen würde.
darüber hinaus bestimmt art. 15 mar, dass marktmanipulation und der Versuch hierzu verboten sind. gemäß 
art. 5 abs. 1 cs mad haben die mitgliedsstaaten die erforderlichen maßnahmen zu treffen, um sicherzustel-
len, dass eine marktmanipulation gemäß abs. 2 zumindest in schweren Fällen und bei Vorliegen von Vorsatz 
eine straftat darstellt. art. 12 mar definiert den Begriff der marktmanipulation. Für die im rahmen dieser 
ausführungen beachtlichen Überlegungen wird nur auf die definition der marktmanipulation durch informatio-
nen näher eingegangen.
Hierzu bestimmt die mar, dass der Begriff der marktmanipulation die Verbreitung von informationen über die 
medien einschließlich des internets oder auf anderem Wege umfasst, die falsche oder irreführende signale 
hinsichtlich des angebots oder des kurses eines Finanzinstruments, eines damit verbundenen Waren-spot-kon-
trakts oder eines auf emissionszertifikaten beruhenden auktionsobjekts oder der nachfrage danach geben 
oder bei denen dies wahrscheinlich ist oder ein anormales oder künstliches kursniveau eines oder mehrerer 
Finanzinstrumente, eines damit verbundenen Waren-spot-kontrakts oder eines auf emissionszertifikaten beru-
henden auktionsobjekts herbeiführen oder bei denen dies wahrscheinlich ist, einschließlich der Verbreitung 
von gerüchten, wenn die person, die diese informationen verbreitet hat, wusste oder hätte wissen müssen, 
dass diese falsch oder irreführend waren (art. 12 abs. 1 lit. c mar).
diese Bestimmungen traten am 2. 7. 2014 in kraft und werden ab 3. 7. 2016 in geltung treten, die mit-
gliedsstaaten haben die die cs mad umsetzenden nationalen gesetze bis 3. 7. 2016 zu erlassen und zu ver-
öffentlichen.
die oben dargestellten Bestimmungen, insbesondere die definition in art. 7 mar, lassen den einfluss der euro-
päischen rechtsprechung der vergangenen Jahre deutlich erkennen. trotz der Harmonisierungsbestrebungen 
bezüglich dieser Bestimmungen verblieben eine reihe von unbestimmten Begriffen in der mar und in der  
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cs mad, die seitens der nationalen Behörden und gerichte, aber auch von allen anderen rechtsunterworfenen 
(emittenten, anleger, analysten …) einer interpretation zu unterziehen sind.

Z u S A M M E N FA S S u N G

zusammengefasst ist daher auszuführen, dass an die einstufung einer information als insiderinformation 
wesentliche rechtliche Folgen geknüpft sind. einerseits sind die emittenten bei Bejahung der einstufung als insi-
derinformation beispielsweise an die entsprechenden Veröffentlichungspflichten (ad-hoc-meldungen) gebun-
den, sie haben Vertraulichkeitsbereiche einzurichten und ihre mitarbeiter von allfälligen Handelssperren in 
kenntnis zu setzen. andererseits sind diejenigen personen, die kenntnis von der insiderinformation haben, an 
die Verbote des missbrauchs von insiderinformationen im sinne des § 48b Börseg gebunden bzw. haben sich 
bei Verstößen entsprechend zu verantworten.
darüber hinaus ist bei der Verneinung der Frage, ob eine information eine insiderinformation darstellt, im 
Blick zu behalten, dass die Veröffentlichung derartiger informationen signale an den markt senden kann, die 
die anleger in die irre führen. auf eine korrekte und nachvollziehbare Öffentlichkeitsarbeit ist hier besonders 
Bedacht zu nehmen.
Wie oben geschildert, wurde im europäischen rechtsetzungsverfahren auf die entwicklungen am markt und 
die rechtsprechung des eugH Bedacht genommen und versucht, diese in die neuen rechtsakte mar und cs 
mad einzuarbeiten. da diese rechtsakte erst ab 3. 7. 2016 in geltung treten werden, bleibt abzuwarten, wie 
und ob sich die Beurteilung der Qualifikation einer information als insiderinformation ändern wird. klarzustel-
len ist, dass auch in Österreich die seitens des eugH in seinen entscheidungen angesprochenen auslegungen 
bei der Beurteilung österreichischer sachverhalte heranzuziehen sind und in zukunft weiterhin sein werden.
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as alternative investmentfonds manager-gesetz (aiFmg) trat mit 22. 7. 2013 in kraft und setzte 
die „richtlinie 2011/61/eu des europäischen parlaments und des rates vom 8. 6. 2011 über die 
Verwalter alternativer investmentfonds“ (aiFm-richtlinie) in nationales recht um. ziel der aiFm-

richtlinie war es, unionsweit einheitliche anforderungen für die zulassung von und die aufsicht über „alterna-
tive investmentfonds manager“ (aiFm) zu schaffen. im Besonderen sollte eine koordinierte Vorgehensweise 
gegen die im zusammenhang mit aiFm und deren tätigkeit stehenden risiken für das Finanzsystem und deren 
Folgen für anleger und märkte innerhalb der europäischen union ermöglicht werden. zu den bedeutendsten 
rechtsquellen neben der aiFm-richtlinie und dem aiFmg auf diesem gebiet zählen die „delegierte Verord-
nung (eu) nr. 231/2013“ (level-ii-VO), die durchführungsverordnung (eu) nr. 447/2013, die durchfüh-
rungsverordnung nr. 448/2013, die aiF-Warnhinweisverordnung 2013, BgBl. ii nr. 224/2013, sowie die 
von der europäischen Wertpapier- und marktaufsichtsbehörde (esma) erstellten leitlinien zu schlüsselbegriffen 
der richtlinie über die Verwalter alternativer investmentfonds, die leitlinien für solide Vergütungspolitik unter 
Berücksichtigung der aiFmd sowie die leitlinien zu den Berichtspflichten gemäß der artikel 3(3)(d) und 24(1), 
(2) und (4) aiFmd.
durch die aiFm-richtlinie lassen sich alle investmentfonds innerhalb der europäischen union in zwei kategorien 
teilen, nämlich in „Organismen für gemeinsame anlagen in Wertpapieren“ (OgaW) oder „alternative investment-
fonds“ (aiF). OgaW unterliegen der „richtlinie 2009/65/eg zur koordinierung der rechts- und Verwaltungs-
vorschriften betreffend bestimmte Organismen für gemeinsame anlagen in Wertpapieren“ (OgaW-richtlinie), 
die neben den Vorschriften für die Verwaltungsgesellschaft auch zahlreiche produktbestimmungen enthält. 
das auf der aiFm-richtlinie basierende aiFmg enthält nur wenige Vorschriften für aiF. der überwiegende teil 
der Bestimmungen zielt auf eine regulation des aiFm ab.
gemäß Begriffsdefinition ist ein aiFm jede juristische person, deren reguläre geschäftstätigkeit darin besteht, 
einen oder mehrere aiF zu verwalten.
unter einem aiF versteht man jeden Organismus für gemeinsame anlagen einschließlich seiner teilfonds, der 
von einer anzahl von anlegern kapital einsammelt, um es gemäß einer festgelegten anlagestrategie zum nut-
zen der anleger zu investieren. das eingesammelte kapital darf nicht unmittelbar einer operativen tätigkeit 
dienen und der Fonds nicht der OgaW-richtlinie unterliegen.

Das Alternative Investmentfonds 
Manager-Gesetz (AIFMG)
die rolle der Fma in der aufsicht über die manager 
alternativer investmentfonds

d
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um den gesetzlichen Verpflichtungen, die durch das inkrafttreten des aiFmg ausgelöst wurden, nachzukom-
men, mussten all jene unternehmen, die unter den tatbestand des aiFm zu subsumieren sind, einen konzes-
sionsantrag sowie einen antrag auf Bewilligung des Vertriebs der aiF gemäß § 29 aiFmg bzw., sofern die im 
§ 1 abs. 5 aiFmg genannten schwellenwerte nicht überschritten wurden, eine registrierungsanzeige bei der 
Fma einbringen.
im § 67 aiFmg normierte der nationale gesetzgeber im einklang mit der aiFm-richtlinie für bestimmte unter-
nehmen eine Übergangsfrist bis zum 22. 7. 2014. in den genuss der Übergangsbestimmung kamen vor allem 
jene unternehmen, die tätigkeiten gemäß dem aiFmg in Österreich bereits vor jenem stichtag ausgeübt haben, 
wobei für diese unternehmen das „Best effort-prinzip“ galt. nach diesem mussten die unternehmen ihr möglichs-
tes tun, um den Vorgaben des aiFmg bereits vor ablauf der Frist bzw. vor der jeweiligen konzessionserteilung 
zu entsprechen. Bis spätestens 21. 7. 2014 mussten auch die von der Übergangsfrist profitierenden unterneh-
men einen entsprechenden konzessionsantrag bzw. eine registrierungsanzeige bei der Fma eingebracht haben. 

A I F M G - N o V E l l E

ziel der richtlinie 2013/14/eu des europäischen parlaments und des rates vom 21. 5. 2013 war es, den 
übermäßigen rückgriff auf ratings zu beschränken. daraus resultierte die Verpflichtung der mitgliedstaaten, 
die unionsrechtlichen Vorgaben bis 21. 12. 2014 in nationales recht umzusetzen. dies erfolgte unter ande-
rem durch die novelle des aiFmg im BgBl. i nr. 70/2014 vom 11. 8. 2014. zu den wesentlichen Änderun-
gen zählen, dass sich aiFm bei der Bewertung der Bonität der Vermögenswerte des aiF nicht ausschließlich 
und automatisch auf ratings stützen sollten, die von ratingagenturen abgegeben wurden. die Fma überwacht 
die angemessenheit der Bonitätsbewertungsverfahren der aiFm, bewertet die Verwendung von Bezugnahmen 
auf ratings von ratingagenturen in der anlagepolitik der aiF und regt, falls angezeigt, die milderung der aus-
wirkungen solcher Bezugnahmen an, um dem ausschließlichen und automatischen rückgriff auf derartige 
ratings entgegenzuwirken.
Weiters wurde durch die novelle der Begriff des qualifizierten privatkunden im § 2 abs. 1 z 42 aiFmg eta-
bliert. 
darüber hinaus wurden zwei weitere kategorien von aiF, nämlich private-equity-dachfonds sowie aiF in unter-
nehmensbeteiligungen, für den Vertrieb an privatkunden zugelassen, sofern die im § 48 abs. 8a und abs. 8b 
aiFmg bzw. § 48 abs. 8c und abs. 8d aiFmg normierten Bedingungen erfüllt werden.
registrierte aiFm dürfen keine aiF an privatkunden bzw. qualifizierte privatkunden im sinne des § 48 aiFmg 
vertreiben und keinen grenzüberschreitenden Vertrieb sowie keine grenzüberschreitende Verwaltung unter 
dem aiFm-regime betreiben.

A u F S I c h t  D u R c h  D I E  F M A

die Fma ist mit der Wahrnehmung der aufgaben gemäß dem aiFmg und der aiFm-richtlinie betraut und hat 
die Überwachung der aiFm, dass diese ihren Verpflichtungen gemäß aiFmg und der aiFm-richtlinie nach-
kommen, durch geeignete methoden sicherzustellen. darüber hinaus ist die Fma zuständige Behörde für die 
registrierung von Verwaltern europäischer risikokapitalfonds (sogenannte euVeca) und von Verwaltern euro-
päischer Fonds für soziales unternehmertum (sogenannte euseF). im Jahr 2014 wurde im rahmen einer ein-
bringung der registrierungsanzeige gemäß § 1 abs. 5 aiFmg zugleich eine anzeige zur registrierung als 
Verwalter eines europäischen risikokapitalfonds eingebracht.
die rechtliche grundlage für diese Fondsarten bilden die Verordnungen (eu) nr. 345/2013 (euVeca-Verord-
nung) und nr. 346/2013 (euseF-Verordnung). die Fma hat die einhaltung der Vorschriften dieser Verordnun-
gen durch Verwalter qualifizierter risikokapitalfonds und Verwalter von Fonds für soziales unternehmertum zu 
überwachen. Hierfür stehen der Fma die ihr in den Verordnungen zugewiesenen Befugnisse sowie die Befug-
nisse gemäß § 56 abs. 2 z 1, 2, 5, 8, 9 und 11 aiFmg zu.
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mit inkrafttreten des aiFmg wurden der Fma als zuständiger Behörde maßgebliche aufgaben im Hinblick auf 
die Überwachung von systemrisiken und die Beaufsichtigung von aiFm übertragen. zur Wahrnehmung des 
übertragenen aufgabenbereichs wurden der Fma grundlegende rechte, Verordnungsermächtigungen, Befug-
nisse und maßnahmen eingeräumt.

B E F u G N I S S E  u N D  P F l I c h t E N  D E R  F M A

die Fma ist zur rücknahme einer erteilten konzession verpflichtet, wenn sie durch unrichtige angaben oder 
durch täuschende Handlungen herbeigeführt oder erschlichen wurde, der aiFm nicht innerhalb von zwölf 
monaten ab erteilung der konzession von dieser gebrauch macht oder die für die konzessionserteilung erfor-
derlichen Voraussetzungen nicht mehr vorliegen; weiters wenn der aiFm schwerwiegend oder systematisch 
gegen die Bestimmungen des aiFmg, der aiFm-richtlinie oder gegen die aufgrund dieser richtlinie erlasse-
nen delegierten rechtsakte verstößt.
§ 50 aiFmg normiert die Verpflichtung der Fma zur untersagung des Vertriebs, sofern seitens des aiFm oder 
des aiF kein entsprechender Bewilligungsantrag gestellt wurde, die Vertriebsbestimmungen des aiFmg nicht 
eingehalten werden bzw. die Vertriebsvoraussetzungen weggefallen sind oder sonst beim Vertrieb erheblich 
gegen gesetzliche Vorschriften verstoßen wird.
Verstöße gegen die im § 60 aiFmg aufgelisteten Bestimmungen sind verwaltungsstrafbewehrt. gemäß § 60 
abs. 6 aiFmg kann die Fma als zuständige Behörde jede maßnahme oder sanktion, die bei einem Verstoß 
gegen die nach dem aiFmg oder der aiFm-richtlinie erlassenen Vorschriften oder gegen die euVeca- oder 
euseF-Verordnung verhängt wird, öffentlich bekannt machen, sofern dadurch die stabilität der Finanzmärkte 
nicht ernstlich gefährdet wird, die interessen der anleger nicht beeinträchtigt werden oder den Beteiligten kein 
unverhältnismäßig hoher schaden zugefügt wird.

V E R o R D N u N G S E R M Ä c h t I G u N G  D E R  F M A

im aiFmg finden sich zahlreiche Bestimmungen, die die Fma zum erlass von Verordnungen ermächtigen.
die Fma kann mittels Verordnung unter Bedachtnahme auf die europäischen gepflogenheiten verschiedene 
arten von aiF sowie deren kriterien, grundsätze für eine Vergütungspolitik, nähere kriterien im Hinblick auf 
techniken für ein effizientes portfoliomanagement und nähere kriterien im Hinblick auf die meldeverpflichtun-
gen der aiFm sowie art, Form und systeme für die Übermittlung festlegen. die Fma ist darüber hinaus ermäch-
tigt, mittels Verordnung Vorgaben für die ausgestaltung der risikohinweise im sinne des § 48 abs. 5 aiFmg 
und der Warnhinweise im sinne des § 49 abs. 4 aiFmg zu machen.
Bisher wurde seitens der Fma eine Warnhinweisverordnung erlassen und die Fma-incoming-plattformverord-
nung aufgrund der § 22 abs. 9 und § 58 aiFmg geändert. eine Verordnung, die nähere kriterien im Hinblick 
auf die meldeverpflichtungen der aiFm sowie art, Form und systeme für die Übermittlung der zu meldenden 
daten festlegt, befindet sich derzeit in arbeit.
Wie bereits zuvor ausgeführt, ist die Fma neben der ihr in anderen Bundesgesetzen und Verordnungen der 
europäischen union zugewiesenen aufgaben für die Überwachung der einhaltung der einschlägigen gesetzli-
chen Bestimmungen durch aiFm, eu-aiFm aus anderen mitgliedstaaten im rahmen des § 55 aiFmg, nicht-
eu-aiFm, dritte im rahmen des § 18 aiFmg sowie der Verwahrstellen gemäß § 19 aiFmg zuständig und hat 
alle erforderlichen maßnahmen zu treffen, um das ordnungsgemäße Funktionieren der märkte in jenen Fällen 
zu gewährleisten, in denen die tätigkeit eines oder mehrerer aiF am markt das ordnungsgemäße Funktionie-
ren dieses marktes gefährden könnte.
zur Wahrnehmung ihrer aufgaben sind der Fma umfassende Befugnisse im § 56 aiFmg eingeräumt. neben 
dem recht auf einsicht in unterlagen aller art und zum erhalt von kopien darf die Fma von jeder mit den 
tätigkeiten des aiFm, des Verwalters eines qualifizierten risikokapitalfonds, des Verwalters eines qualifizier-
ten Fonds für soziales unternehmertum oder des aiF in Verbindung stehenden person auskünfte verlangen 
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sowie diese zum zwecke der Vernehmung vorladen. ermittlungen vor Ort dürfen angekündigt und unangekün-
digt durchgeführt werden. die Fma ist weiters beispielsweise berechtigt, ein vorübergehendes Berufsaus-
übungsverbot zu verhängen, rechtswidrige praktiken zu untersagen und jegliche art von maßnahmen zu 
ergreifen, um sicherzustellen, dass die Beaufsichtigten die gesetzlichen Bestimmungen einhalten. im interesse 
der anteilsinhaber oder der Öffentlichkeit kann die aussetzung der ausgabe, die rücknahme oder auszah-
lung von anteilen verlangt werden. zudem können zwangsstrafen verhängt werden, und für Verwaltungsüber-
tretungen sind geldstrafen bis zu € 150.000,– vorgesehen.

I N F o R M At I o N S P F l I c h t E N

sowohl konzessionierte als auch registrierte aiFm sind verpflichtet, der Fma regelmäßig informationen gemäß 
§ 22 aiFmg bzw. § 1 abs. 5 z 4 aiFmg sowie gemäß artikel 110 der level-ii-VO zur Verfügung zu stellen. 
eine wesentliche Hilfe für die meldepflichten der aiFm stellt die von esma herausgegebene leitlinie zu den 
Berichtspflichten gemäß der artikel 3(3)(d) und 24(1), (2) und (4) aiFmd dar.
konzessionierte aiFm geben die wichtigsten märkte und instrumente sowie die größten risiken und konzentra-
tionen jedes von ihnen verwalteten aiF gemäß den im artikel 110 abs. 3 festgelegten zeiträumen bekannt. regis-
trierte aiFm haben die Fma jährlich und zusätzlich auf Verlangen ebenfalls über die wichtigsten instrumente, mit 
denen sie handeln, und die größten risiken und konzentrationen der von ihnen verwalteten aiF zu unterrichten.
die informationen sind der Fma ausschließlich über die incoming plattform zur Verfügung zu stellen. durch die 
Übermittlung der informationen soll der Fma in zusammenarbeit mit der Oesterreichischen nationalbank 
(OenB) eine effektive Überwachung der systemrisiken ermöglicht werden. die Fma hat die gemäß § 22 
aiFmg erhobenen informationen zum zwecke der analyse an die OenB weiterzuleiten, damit diese feststellen 
kann, inwieweit die nutzung von Hebelfinanzierung zur entstehung von systemrisiken im Finanzsystem, zum 
risiko von marktstörungen in einzelnen oder mehreren marktsegmenten oder zu risiken für das langfristige 
Wirtschaftswachstum beiträgt. Für die OenB besteht wiederum die Verpflichtung, ihre analyseergebnisse 
unverzüglich an die Fma weiterzuleiten, wenn darin oben genannte risiken festgestellt werden.
aufgrund der im § 61 aiFmg normierten Verpflichtung zur zusammenarbeit hat die Fma, sofern dies zur auf-
gabenwahrnehmung erforderlich ist, sämtliche der oben genannten informationen den zuständigen Behörden 
anderer betroffener mitgliedstaaten, der esma und dem europäischen ausschuss für systemische risiken zur 
Verfügung zu stellen.

D I E N S t-  u N D  N I E D E R l A S S u N G S F R E I h E I t

das aiFmg führte zur einführung zweier passportregimes für aiFm. zum einem wurde ein pass für die europa-
weit grenzüberschreitende Verwaltung von eu-aiF geschaffen. zum anderen wurde ein pass für den grenz-
überschreitenden Vertrieb von eu-aiF innerhalb der eu geschaffen.
der Vertriebspass (produktpass) ermöglicht aiFm, grenzüberschreitend eu-aiF an professionelle anleger zu 
vertreiben. die einschlägigen gesetzlichen Bestimmungen finden sich in § 30 und § 31 aiFmg und transfor-
mieren den artikel 32 der aiFm-richtlinie in nationales recht. der Vertrieb von eu-aiF in anderen mitglied-
staaten durch in Österreich konzessionierte aiF ist im § 30 aiFmg normiert. § 31 aiFmg enthält die Vor-
schriften, die für den Vertrieb von anteilen von eu-aiF aus anderen mitgliedstaaten in Österreich durch einen 
in einem anderen mitgliedstaat zugelassenen aiFm einzuhalten sind.
der Verwaltungspass berechtigt einen österreichischen aiFm unter einhaltung der im § 32 aiFmg normierten 
erfordernisse zur Verwaltung von eu-aiF mit sitz in einem anderen mitgliedstaat. § 33 aiFmg regelt die Ver-
waltung von eu-aiF in Österreich durch aiFm mit sitz in einem anderen mitgliedstaat. die §§ 32 und 33 
aiFmg setzen den artikel 33 der aiFm-richtlinie in nationales recht um.
die anzeigen gemäß §§ 30, 31, 32 und 33 aiFmg sind bei der zuständigen Behörde des Herkunftsmitglied-
staates des aiFm einzubringen. nach erfolgter Überprüfung wird die eingereichte anzeige samt vollständigen 



5 4

d a s  a l t e r n a t i V e  i n V e s t m e n t F O n d s  m a n a g e r - g e s e t z

unterlagen an die zuständige Behörde des aufnahmemitgliedstaates übermittelt. die übermittelnde Behörde 
hat den aiFm unverzüglich über den Versand der unterlagen zu unterrichten, da ab dem datum der mitteilung 
der aiFm mit der erbringung der dienstleistungen im aufnahmemitgliedstaat beginnen darf.

V o R S c h R I F t E N  I N  B E Z u G  A u F  D R I t t l Ä N D E R

§ 34 aiFmg ermöglicht die Verwaltung von nicht in den mitgliedstaaten vertriebenen nicht-eu-aiF durch eu-
aiFm.
die §§ 35 bis 37 und §§ 39 bis 46 aiFmg treten erst mit jenem datum in kraft, das in dem von der europäi-
schen kommission zu erlassenden delegierten rechtsakt bestimmt wird. die §§ 35 bis 37 aiFmg entsprechen 
dem artikel 35 der aiFm-richtlinie. die §§ 39 bis 46 aiFmg entsprechen den artikeln 37 und 39 bis 41 der 
aiFm-richtlinie. diese Bestimmungen regeln den sogenannten „drittstaaten-pass“.
auf europäischer ebene ist aufgrund der fehlenden erfahrung hinsichtlich eines harmonisierten regulierungs-
rahmens und eines Binnenmarktes für nicht-eu-aiFm, die Verwaltungs- und Vertriebstätigkeiten innerhalb der 
union betreiben möchten, sowie für eu-aiFm, die die Verwaltung von nicht-eu-aiF beabsichtigen, ein Über-
prüfungsmechanismus vorgesehen, mit dem allfällige schwierigkeiten erkannt und beseitigt werden sollen. 
esma hat bis zum 22. 7. 2015 dem europäischen parlament, dem rat und der kommission eine stellung-
nahme über die Funktionsweise des passes für eu-aiFm, die gemäß den artikeln 32 und 33 der aiFm-richt-
linie (entspricht §§ 30, 31, 32 und 33 aiFmg) eu-aiF verwalten und/oder vertreiben, sowie über die Funk-
tionsweise des Vertriebs von nicht-eu-aiF durch eu-aiFm in den mitgliedstaaten und die Verwaltung und/oder 
den Vertrieb von aiF durch nicht-eu-aiFm in den mitgliedstaaten gemäß den anwendbaren nationalen rege-
lungen, wie sie in den artikeln 36 und 42 aiFm-richtlinie (entspricht §§ 38 und 47 aiFmg) aufgeführt sind, 
vorzulegen. zusätzlich hat esma eine empfehlung zur anwendung des passes auf den Vertrieb von nicht-eu-
aiF durch eu-aiFm in den mitgliedstaaten und zur Verwaltung und/oder zum Vertrieb von aiF durch nicht-eu-
aiFm in den mitgliedstaaten gemäß den Bestimmungen der artikel 35 sowie 37 bis 41 aiFm-richtlinie (ent-
spricht den §§ 35 bis 37, 39 bis 46) zu übermitteln.
nach eingang einer positiven empfehlung und stellungnahme von esma und unter Berücksichtigung der in 
artikel 67 abs. 2 aiFm-richtlinie aufgeführten kriterien sowie der ziele dieser richtlinie – etwa bezüglich Bin-
nenmarkt, anlegerschutz und der wirksamen Überwachung der systemrisiken – erlässt die kommission binnen 
drei monaten einen delegierten rechtsakt. der delegierte rechtsakt hat den zeitpunkt, ab dem die Bestimmun-
gen der artikel 35 sowie 37 bis 41 aiFm-richtlinie (entspricht den §§ 35 bis 37, 39 bis 46) in allen mitglied-
staaten umgesetzt werden sollen, anzugeben.
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e u r O p e a n  m a r k e t  i n F r a s t r u c t u r e  r e g u l a t i O n

ie european market infrastructure regulation (emir) trat am 16. 8. 2012 als „Verordnung (eu)  
nr. 648/2012 des europäischen parlaments und des rates vom 4. Juli 2012 über Otc-derivate, 
zentrale gegenparteien und transaktionsregister“ formal in kraft. die umsetzung der anforderun-

gen aus emir erfolgte in Form von „technischen standards“ (ts), die von der europäischen Wertpapierauf-
sichtsbehörde european securities and markets authority (esma) ausgearbeitet wurden und seit 15. 3. 2013 
bzw. 15. 9. 2013 anwendbar sind. 
emir geht zurück auf den Beschluss der staats- und regierungschefs der g20-staaten in pittsburgh im septem-
ber 2009 als reaktion auf die weltweite Finanzkrise im Jahr 2008, gemäß dem alle standardisierten Otc-
derivate über sogenannte „zentrale gegenparteien“ (central counterparties – ccps) abgewickelt (gecleart) 
werden sollen. ziel des regulierungsvorhabens war die minimierung der systemischen risiken im zusammen-
hang mit dem Otc-derivate-Handel. so soll insbesondere ein dominoeffekt an den kapitalmärkten bei ausfall 
eines großen marktteilnehmers (beispielsweise bei der insolvenz von lehman Brothers im september 2008) 
verhindert werden. Überdies soll emir auch mehr transparenz in den bisher unregulierten Otc-derivatehan-
del bringen.
Von emir betroffen sind alle finanziellen gegenparteien (wie z. B. Banken und Versicherungen) eines deriva-
tekontrakts. die Besonderheit von emir besteht außerdem darin, dass sie – im unterschied zu vielen anderen 
Verordnungen – nicht nur den Bankensektor, sondern auch unternehmen der realwirtschaft (sogenannte „nicht-
finanzielle gegenparteien“) betrifft, sofern diese mit derivaten handeln.

D E R I VAt E  A l S  B R A N D B E S c h l E u N I G E R  D E R  F I N A N Z k R I S E  2 0 0 8

unter derivaten versteht man Verträge, die sich auf einen bestimmten Basiswert beziehen und deren erfüllung 
zu einem zeitpunkt in der zukunft erfolgt. Basiswerte können z. B. Wertpapiere, Währungen, zinsen, rohstoffe 
und vieles mehr sein. derivate können einerseits zum zwecke der absicherung gegen diverse risiken (z. B. 
zinsrisiko, Währungsrisiko, preisrisiko etc.) abgeschlossen, aber auch zu spekulativen zwecken eingesetzt 
werden. mit dem Handel von derivaten ist es möglich, auf der einen seite immense gewinne zu erwirtschaf-
ten, auf der anderen seite besteht jedoch auch ein hohes risiko, große Verluste zu erleiden. 

Die European Market 
Infrastructure Regulation (EMIR)
das neue regulierungs- und aufsichtsregime 
für den Handel mit derivaten 

d



5 6

derivate werden sowohl an Börsen als auch außerhalb von Börsen (Over-the-counter, Otc) gehandelt. 
gerade die außerbörslich gehandelten derivate werden als eine der Hauptursachen der globalen Finanzkrise 
2008 angesehen. diese individuell ausgestalteten Verträge machten es den aufsichtsbehörden nahezu unmög-
lich, umfassenden einblick in die derivatemärkte, das damit verbundene risiko und die bestehenden Verflech-
tungen zu erhalten. 

k E R N P u N k t E  D E R  V E R o R D N u N G

c l e a r i n g p F l i c H t

ein zentraler aspekt von emir ist die Verpflichtung, standardisierte außerbörsliche derivategeschäfte nur über 
eine unter emir zugelassene zentrale gegenpartei (ccp) abzuwickeln. diese clearingpflicht gilt für finanzielle 
gegenparteien immer, für nichtfinanzielle gegenparteien nur dann, wenn deren derivatevolumen die von 
esma definierten „clearingschwellen“ (zwischen 1 bis 3 mrd. euro Bruttonominalwert) übersteigt. esma wird 
zukünftig mittels ts festlegen, für welche derivatekategorien ein verpflichtendes clearing vorgeschrieben ist. 
die ersten clearingpflichten werden nach derzeitigem kenntnisstand der Fma ende 2015 für bestimmte zinsde-
rivate erwartet. Für alle anderen Otc-derivate, für die kein verpflichtendes clearing gilt, müssen alle gegen-
parteien risikominimierende maßnahmen anwenden, um das kontrahentenrisiko zu reduzieren. diese soge-
nannten risikominimierungstechniken stellen erhöhte anforderungen an das risikomanagement der gegenpar-
teien dar. die regelungen in der Verordnung umfassen im Wesentlichen die zeitgerechte Bestätigung von kon-
trakten auf elektronischem Wege, die Bewertung von positionen, einen portfolioabgleich bzw. methoden zur 
reduzierung der offenen positionen und mechanismen zur streitbeilegung zwischen den gegenparteien.

z e n t r a l e  g e g e n pa r t e i e n  –  c c p s

ein weiterer kernpunkt der Verordnung sind ccps. unter einer ccp versteht man eine juristische person, die 
zwischen die gegenparteien der gehandelten derivate tritt und damit als käufer für jeden Verkäufer und 
umgekehrt als Verkäufer für jeden käufer fungiert. die ccp übernimmt als zentraler Vertragspartner das aus-
fallrisiko und garantiert die erfüllung des geschäfts. um die erfüllung der geschäfte garantieren zu können, 
verlangen ccps von ihren mitgliedern die Hinterlegung von sicherheiten für eingegangene Verträge. Jedoch 
kann die insolvenz eines oder mehrerer mitglieder einer ccp auch dazu führen, dass die vorhandenen sicher-
heiten nicht ausreichen, um etwaige Verpflichtungen aus der auflösung der Verträge der zahlungsunfähigen 
mitglieder zu gewährleisten. um in einem solchen Fall die zahlungsfähigkeit des zentralen kontrahenten auf-
rechtzuerhalten, müssen ccps unter emir über einen ausfallsfonds verfügen, in welchen die clearingteilneh-
mer pflichtbeiträge einzahlen müssen. sollten auch diese mittel nicht ausreichen, können letztendlich die Ver-
luste auf alle solventen mitglieder aufgeteilt werden bzw. muss die ccp in letzter instanz gemäß emir-anfor-
derungen über ausreichend eigenmittel verfügen.
emir harmonisiert darüber hinaus die anforderungen an die zulassung und die laufende Beaufsichtigung von 
ccps. Für die zusammenarbeit (interoperabilität) zwischen ccps bedarf es einer genehmigungspflichtigen 
interoperabilitätsvereinbarung. ccps unterliegen der direkten aufsicht durch die jeweiligen nationalen zustän-
digen Behörden. unter emir benötigt jede ccp eine zulassung durch die nationale aufsichtsbehörde im mit-
gliedsstaat der niederlassung. der Fma obliegt somit die aufsicht über die österreichische ccp, die central 
counterparty austria gmbH (ccp.a, eine gemeinsame tochter der Wiener Börse ag und der Österreichischen 
kontrollbank ag). 
Für ccps gelten strenge zulassungsvoraussetzungen. so soll eine ccp zugang zu zentralbankgeld, kreditli-
nien bei geschäftsbanken oder einer kombination aus beidem haben. Weiters muss eine ccp über ein ständi-
ges verfügbares und gesondertes eigenkapital von mindestens € 7,5 mio. verfügen. die mitglieder einer ccp 
müssen bei dieser als sicherheit hochliquide „Vermögenswerte“ (margins) hinterlegen. die Höhe und art der 
margins wird über von der nationalen aufsichtsbehörde genehmigte modelle bestimmt. die einrichtung des 
oben erwähnten ausfallfonds gehört ebenfalls zu den zulassungsvoraussetzungen. darüber hinaus müssen 

e u r O p e a n  m a r k e t  i n F r a s t r u c t u r e  r e g u l a t i O n
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k e r n p u n k t e  d e r  V e r O r d n u n g

ccps über genügend eigene Finanzmittel verfügen, um ein stress-szenario zu bestehen, bei dem die beiden 
größten mitglieder der ccps ausfallen. 
im zuge des zulassungsprozesses der ccp.a musste die Fma gemeinsam mit der Oesterreichischen national-
bank (OenB) eine risikobewertung der ccp.a durchführen, ein internationales aufsichtskollegium einrichten 
und dessen Vorsitz übernehmen sowie die einhaltung aller anforderungen aus emir prüfen. die ergebnisse 
der risikoanalyse ergaben, dass die ccp.a alle anforderungen der emir erfüllt. Vor diesem Hintergrund 
wurde der ccp.a im sommer 2014 nach einem gemeinsamen Beschluss des internationalen aufsichtskollegiums 
per Fma-Bescheid die emir-zulassung erteilt.

e m i r - m e l d e W e s e n

der dritte zentrale punkt der Verordnung ist die meldepflicht an sogenannte transaktionsregister. diese unter-
liegen der direkten aufsicht durch esma. nationale aufsichtsbehörden und zentralbanken haben direkten 
zugriff auf informationen im transaktionsregister. am 12. 2. 2014 trat das emir-meldewesen in kraft. emir 
sieht vor, dass alle gegenparteien und ccps den abschluss, jegliche Änderung und die vorzeitige Beendi-
gung aller derivatekontrakte an von esma zugelassene transaktionsregister melden. derzeit gibt es sechs 
zugelassene transaktionsregister:
n regis-tr (luX): Joint Venture von ilberclear (spanische csd) und clearstream (deutsche icsd)
n unaVista ltd (uk): teil der london stock exchange group (lseg)
n dtcc derivatives repository ltd – ddrl (uk): teil der dtcc gruppe (us)
n krajowy depozyt papierów Wartościowych spółka akcyjna – kdpW (pl): teil der polnischen csd / 
 eigentümer der polnischen ccp
n ice trade Vault europe ltd (uk)
n cme european trade repository (uk)

u M S E t Z u N G  I N  Ö S t E R R E I c h

emir ist eine europäische Verordnung und ist in der eu unmittelbar anwendbar. das bedeutet, dass eine 
umsetzung in nationales recht nicht notwendig ist. Für einzelne Bestimmungen der Verordnung ist jedoch 
trotzdem eine umsetzung in österreichisches recht vorgesehen. Vor diesem Hintergrund ist am 14. 11. 2012 
in Österreich das „Bundesgesetz über das Wirksamwerden der Verordnung (eu) 648/2012 über Otc-deri-
vate, zentrale gegenparteien und transaktionsregister“ (zentrale gegenparteien-Vollzugsgesetz – zgVg) in 
kraft getreten. darin wurde festgehalten, dass die Fma die zuständige Behörde für die Wahrnehmung der aus 
emir erwachsenden aufgaben ist und die einhaltung der Vorschriften der Verordnung zu überwachen hat. 
damit muss die Fma neben finanziellen gegenparteien auch bei nichtfinanziellen gegenparteien überwa-
chen, ob und wie diese unternehmen den anforderungen gemäß emir nachkommen, und Verstöße ahnden. 
gemäß § 2 zgVg ist die Fma auch die zuständige Behörde für ccps in Österreich (derzeit nur ccp.a) und 
arbeitet dabei eng mit der OenB zusammen.

M E h R w E R t  D E R  V E R o R D N u N G  –  wA S  B R I N G E N  E M I R ,  c c P  u N D  c o . ?

die stärkere reglementierung des außerbörslichen derivatehandels in der eu durch emir wird den Finanzsek-
tor nachhaltig verändern. eine reihe von neuen anforderungen im zusammenhang mit dem Handel mit deriva-
ten sind seit 2013 von den gegenparteien eines derivatekontrakts zu erfüllen bzw. einige zusätzliche aufga-
ben kommen noch in zukunft auf sie zu (z. B. verpflichtendes clearing über eine ccp). erstmals sind auch 
unternehmen der realwirtschaft (z. B. energieunternehmen oder lebensmittelhersteller) von einer eu-Verord-
nung direkt betroffen.
Welchen mehrwert die neue regulierung bringen wird, kann derzeit noch nicht abgeschätzt werden. die wich-
tigsten anforderungen aus der Verordnung wie z. B. das verpflichtende clearing über eine ccp sind voraus-
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sichtlich erst ab ende 2015 anwendbar. die meldepflicht von derivatetransaktionen ist mit Februar 2014 in 
kraft getreten. Jedenfalls bringt die neue Verordnung größere transparenz in den derivatemarkt, da seit Beginn 
der meldepflicht aufsichtsbehörden einen umfassenden einblick in die derivategeschäfte der unternehmen 
haben. dadurch wird aufsichtsbehörden die möglichkeit gegeben, systemisch relevante positionen frühzeitig zu 
erkennen sowie art und umfang der geschäfte, aber auch die geschäftsbeziehungen zwischen einzelnen Ver-
tragsparteien besser im Blick zu haben. ein weiterer großer Vorteil ist, dass, bedingt durch die clearingpflicht, 
in zukunft das risiko, dass der ausfall eines großen marktteilnehmers zu dominoeffekten führt, minimiert wer-
den kann. durch den verpflichtenden Vertragseintritt von ccps und die Übernahme des kontrahentenrisikos soll 
das Übergreifen eines ausfalls einer Vertragspartei auf andere parteien unterbunden werden. die auswirkun-
gen der emir auf den derivatemarkt und ihre marktteilnehmer werden wie folgt näher dargestellt.

D E R I VAt E R E P o R t I N G  S t E I G E R t  t R A N S PA R E N Z

eine der wichtigsten neuerungen unter emir sind, wie bereits eingangs erwähnt, die meldepflichten an die 
transaktionsregister, die seit 12. 2. 2014 gelten. diese sollen helfen, zukünftig situationen wie beim lehman-
kollaps, als hohe unbesicherte risikopositionen in derivaten aufgebaut waren und das ausmaß und die aus-
wirkungen dieser geschäfte erst beim ausfall der Vertragspartei zum Vorschein kamen, zu vermeiden. das 
tägliche derivatereporting ist sehr umfangreich und enthält u. a. angaben zu Vertragsparteien, Vertragsinhal-
ten, aktuellen marktwerten, gestellten margins, Vertragsänderungen oder -kündigungen. durch diese meldun-
gen erhalten aufsichtsbehörden einen uneingeschränkten einblick in alle derivatetransaktionen und die details 
der abgeschlossenen geschäfte für die ihrer aufsicht unterliegenden unternehmen. 

c c P s  ü B E R N E h M E N  A u S FA l l R I S I k o  –  S y S t E M I S c h E S  R I S I k o  V o N  c c P s ?

damit man derivategeschäfte über ccps abwickeln lassen kann, muss man mitglied bei der ccp sein. diese 
werden als clearingmitglied bezeichnet. es ist jedoch auch möglich, dass man sich als kunde an ein clearing-
mitglied anbindet und dann seine derivategeschäfte über dieses abwickeln lässt. unter bestimmten Vorausset-
zungen sieht emir auch die möglichkeit des „indirekten clearings“ vor. dabei kann ein kunde eines kunden 
eines clearingmitglieds seine derivategeschäfte über die ccp, an die das clearingmitglied angeschlossen ist, 
abwickeln. Beim clearing tritt, wie bereits erwähnt, die ccp als zentrale gegenpartei für beide Vertragspar-
teien eines geschäfts auf und übernimmt das ausfallrisiko für den Fall, dass beispielsweise eine der beiden 
Vertragsparteien insolvent wird. 
ccps sorgen somit für eine erhöhte stabilität am derivatemarkt. andererseits ballt sich das systemische risiko 
nun innerhalb der ccp, weshalb sich aufsichtsbehörden in zukunft auch folgenden aufgaben zuwenden  
müssen: 
Für den möglichen insolvenzfall einer ccp müssen angemessene sanierungs- und abwicklungsregime für diese 
zur Verfügung stehen. dabei ist die vorgesehene Verlustverteilung von erheblicher Bedeutung. ccps können 
nämlich Verluste nur auf ihre clearingteilnehmer, mit denen sie eine direkte Vertragsbeziehung haben – und 
damit nur auf einen kleinen kreis an marktteilnehmern – verteilen. meist sind das die großen Banken, was 
durch deren globale aktivität in weiterer Folge mit möglichen dominoeffekten verbunden ist.

c c P - I N t E R o P E R A B I l I t Ä t 

ein weiteres augenmerk der aufsichtsbehörden und von esma ist auf die ccp-interoperabilität zu richten. dar-
unter versteht man, dass sich ccps untereinander verbinden können, d. h. interoperabel werden. der Vorteil 
daraus wäre, dass sich die marktteilnehmer dann nicht an mehrere ccps anschließen müssen, um geschäfte 
mit verschiedenen Vertragsparteien abzuwickeln, die an andere ccps angebunden sind. aus oben genannten 
gründen dürfen hier jedoch nicht nur die Vorteile für die marktteilnehmer gesehen werden, sondern auch die 

e u r O p e a n  m a r k e t  i n F r a s t r u c t u r e  r e g u l a t i O n
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W a s  B r i n g e n  e m i r ,  c c p  u n d  c O . ?

neuen risiken, die damit geschaffen werden, nämlich die möglichkeit von dominoeffekten, sollte eine ccp in 
schieflage geraten. dies hätte weitreichende Folgen, die nicht nur andere ccps betreffen könnten, sondern in 
weiterer Folge auch deren clearingmitglieder. daher sind interoperabilitätsvereinbarungen zwischen ccps mit 
besonderer sorgfalt zu betrachten und die einhaltung der anforderungen diesbezüglich aus der emir streng zu 
prüfen.
 
D I E  R o l l E  D E R  c l E A R I N G t E I l N E h M E R  E I N E R  c c P

aufsichtsbehörden sind angehalten, auch die rolle der „general-clearingteilnehmer“ (gcms), nämlich jene 
teilnehmer, die direkt an eine ccp angeschlossen sind und auch das clearing über diese ccp für ihre kunden 
anbieten, zu betrachten. Hier ist die gefahr zu beachten, dass sich das risiko bei einigen wenigen großban-
ken, die global agieren und bei mehreren ccps angeschlossen sind und somit bei turbulenzen gleich mehrere 
ccps anstecken könnten, ballt. im schlimmsten Fall würde die insolvenz einer solchen Bank gleich mehrere 
ccps, aber auch die kunden des gcms gleichzeitig treffen. 

w E I t E R E  M Ö G l I c h E  A u S w I R k u N G E N  V o N  E M I R  A u F  D E N  D E R I VAt E M A R k t

Bedingt durch das verpflichtende clearing über eine ccp ist anzunehmen, dass die nutzung börslich gehan-
delter derivate in zukunft steigen und der Handel mit Otc-derivaten zurückgehen wird; in welchem ausmaß 
kann jedoch noch nicht abgeschätzt werden. maßgeschneiderte, nicht standardisierte Otc-derivateverträge 
werden in zukunft nur noch zu erhöhten transaktionskosten möglich und für Hedgingzwecke möglicherweise 
nicht mehr so interessant sein wie in der Vergangenheit. dies könnte zur Folge haben, dass einige unterneh-
men ganz auf die absicherung ihrer risiken mit derivaten verzichten.

a u s W i r k u n g e n  a u F  „ n i c H t F i n a n z i e l l e  g e g e n pa r t e i e n “

auch unternehmen der realwirtschaft, die mit derivaten handeln, müssen als nichtfinanzielle gegenparteien 
die anforderungen aus emir einhalten und sind nunmehr auch im Fokus der Finanzmarktaufsichtsbehörden. 
zu diesen unternehmen zählen beispielsweise große energiekonzerne und Ölfirmen, aber auch unternehmen 
der lebensmittelindustrie bis hin zu einzelunternehmen, wenn diese mit derivaten handeln. so müssen auch 
von nichtfinanziellen gegenparteien diverse anforderungen an das risikomanagement erfüllt und meldepflich-
ten eingehalten werden. auch sind sie in zukunft dazu verpflichtet, sämtliche Otc-derivate über eine ccp zu 
clearen, wenn sie die in emir festgelegten schwellenwerte überschreiten. Otc-derivate von unternehmen, die 
zur absicherung von risiken abgeschlossen wurden, werden jedoch nicht für die Berechnung des schwellen-
werts herangezogen. daraus lässt sich der schluss ziehen, dass emir auch für die nichtfinanziellen unterneh-
men weitreichende Folgen haben wird und teilweise eine umstrukturierung des internen risikomanagements 
zur Folge haben kann.

Z u S A M M E N FA S S u N G

emir wird den derivatemarkt nachhaltig verändern. das gegenparteiausfallrisiko und damit verbundene domi-
noeffekte sollen durch verpflichtendes ccp-clearing verhindert werden. mehr transparenz durch das emir-mel-
dewesen soll sich zukünftig als entscheidendes Frühwarnsystem für den Finanzsektor erweisen. langfristiges ziel 
von emir ist es auch, dass dadurch systemische risiken frühzeitig erkannt und beseitigt werden können. Beson-
deres augenmerk werden aufsichtsbehörden auch auf ccps zu richten haben, die durch emir als eine der wich-
tigsten marktinfrastrukturen angesehen werden und ein hohes risiko in sich tragen. die Fma als zuständige auf-
sichtsbehörde für finanzielle und nichtfinanzielle gegenparteien wie auch für ccps wird die einhaltung der 
anforderungen aus dem zgVg und aus emir laufend kontrollieren, um ihren Beitrag zur umsetzung des 
g20-Beschlusses, nämlich den derivatehandel transparenter und sicherer zu machen, zu leisten.




