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Begriindung

Allgemeiner Teil

GemaR § 345 Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes 2016 — VAG 2016, BGBI. | Nr. 34/2015, zuletzt
geandert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 112/2015, treten alle auf Grundlage der vorherigen Fassung
dieses Gesetzes (Versicherungsaufsichtsgesetz — VAG, BGBI. Nr. 569/1978, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 68/2015) erlassenen Verordnungen mit 31. Dezember 2015 auBer Kraft. Damit
ist es notig, die auf Grundlage des 8 85 Abs. 1 und 2 Z 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes erlassene
Hochstzinssatzverordnung, BGBI. Nr. 70/1995, zuletzt geadndert durch die Verordnung BGBI. Il
Nr. 298/2015 (im Folgenden: Vorgangerverordnung), neu zu erlassen.

GemdR § 139 Abs. 1 in Verbindung mit Abs.2 Z2 und 3 des VAG 2016 kann die FMA durch eine
Verordnung Anordnungen treffen, die Vorschriften (ber die Ermittlung und Berechnung der
versicherungstechnischen Ruckstellungen und die Festlegung des Héchstzinssatzes flr die Berechnung
der versicherungstechnischen Ruckstellungen in der Lebensversicherung enthalten. Der Hdéchstzinssatz
hat gemaR § 139 Abs. 2 Z 3 VAG 2016 auf dem Zinssatz der Anleihen der Republik Osterreich abziiglich
eines Sicherheitsabschlages von 40% zu basieren. Mit dieser Verordnung wird der Hochstzinssatz flr
Lebensversicherungen und fiir Vertrége der pramienbegiinstigten Zukunftsvorsorge dementsprechend auf
1,00% festgelegt.

Das anhaltend niedrige Zinsniveau kann bei Versicherungsunternehmen zu Schwierigkeiten fiihren, einen
in Anbetracht des herrschenden wirtschaftlichen Umfelds relativ hohen garantierten Rechnungszins am
Kapitalmarkt dauerhaft zu erwirtschaften. Die Bildung der Zinszusatzriickstellung (ZZR) soll deshalb
dazu beitragen, dass die Erbringung von Garantieleistungen gegentber den Versicherten sichergestellt
wird. Aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus auf den Kapitalmérkten sollen
Versicherungsunternehmen dazu angehalten werden, das Risiko der Nichterwirtschaftung von Garantien
weiterhin sorgfaltig zu beobachten und erforderlichenfalls die Dotation der entsprechenden Riickstellung
zu erhéhen.

Besonderer Teil
Zu 8§ 1:

Die Bestimmung beruht auf §1 der Vorgéngerverordnung und soll Klarstellen, dass es dem
Versicherungsunternehmen obliegt, den Rechnungszins nach Malgabe des Grundsatzes der Vorsicht
festzulegen. In diesem Zusammenhang wird auf § 150 Abs. 1 VAG 2016 verwiesen, wonach im Rahmen
der Bewertung von versicherungstechnischen Riickstellungen auf den Grundsatz der Vorsicht Bedacht zu
nehmen ist.

Aus Sicht der FMA kann zur Konkretisierung dieses Grundsatzes der Vorsicht, der bereits in der
Vorgéngervorschrift des § 81i Abs. 1 VAG normiert war, weiterhin auf die Grundsatze des Art. 20 der
Richtlinie 2002/83/EG uber Lebensversicherungen, ABI. L 345 vom 19.12.2002, S. 1, zuletzt geéndert
durch die Richtlinie 2013/23/EU, ABI. L 158 vom 10.06.2013, zuletzt berichtigt durch ABI. L 270 vom
13.10.2007, S. 32, zurlckgegriffen werden. Nach diesen Grundsétzen sind versicherungstechnische
Riickstellungen gemélR dem 7. Hauptstlick VAG 2016 im Bereich der Lebensversicherung nach einem
ausreichend vorsichtigen prospektiven versicherungsmathematischen Verfahren zu berechnen, das allen
kiinftigen Verpflichtungen entsprechend den fiir jede bestehende ,,Polizze* festgelegten Bedingungen
Rechnung trégt. Der Grundsatz der Vorsicht gilt sowohl fur die Methode zur Bewertung der
versicherungstechnischen Rickstellungen an sich, als auch fir die Methode zur Bewertung der zur
Deckung dieser Rickstellungen herangezogenen Aktiva. Die versicherungstechnischen Rickstellungen
mussen fiir jeden Vertrag getrennt berechnet werden, wobei der Grundsatz der Einzelberechnung der
Bildung zusétzlicher Rickstellungen fir allgemeine Risiken, die nicht individualisiert werden, nicht
entgegensteht. Die Wahl des Zinssatzes hat ndmlich einen wesentlichen Einfluss auf die Hoéhe der
versicherungstechnischen Riickstellungen (Deckungsriickstellung), die zur Sicherheit der Erfiillung der
Verpflichtungen aus den Lebensversicherungsvertrdgen gebildet werden miissen.

Eine nach dem Grundsatz der Vorsicht vorgenommene Berechnung der versicherungstechnischen
Ruckstellung ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die den Versicherten in Aussicht gestellten
Leistungen erfullt werden kénnen. Der Rechnungszins ist eine wesentliche GroRe bei der Berechnung der
versicherungstechnischen Rickstellung. Entsprechend des jeweiligen Versicherungsproduktes muss vom
Versicherungsunternehmen die versicherungsmathematische Tarifierung vorgenommen werden. Dies
beinhaltet insbesondere die Analyse und Definition der Risiken und Auswahl der Rechnungsgrundlagen,
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zu denen auch der Rechnungszins zahlt. Auf Grund der versicherungsmathematischen Grundsétze muss
eine gerechte Berechnung der Pramien und Leistungen gewahrleistet werden. Der Rechnungszins, der
allen versicherungsmathematischen Berechnungen zugrunde liegt, ist daher nur ein Teil der
versicherungsmathematischen Tarifierung. Die konkrete Héhe des Rechnungszinses soll sich deshalb
nicht pauschal an dem hdchstzul&ssigen Prozentsatz orientieren, sondern ist unter Berlcksichtigung der
individuellen Merkmale des Versicherungsproduktes und der in Abs. 2 demonstrativ genannten Kriterien
festzusetzen.

Gemal Abs. 2 sind bei der Wahl des Zinssatzes jedenfalls die in diesem Absatz genannten Kriterien zu
beriicksichtigen, wobei die Beriicksichtigung weiterer Kriterien notwendig sein kann. Die
Berucksichtigung von Produktmerkmalen und -risiken soll sicherstellen, dass den unterschiedlichen
Tarifen Rechnung getragen wird. Da der Garantieumfang und die Laufzeit der Verpflichtungen einen
wesentlichen Einfluss auf den Zinssatz haben, soll diese Bestimmung die Beriicksichtigung sicherstellen.
Zur Gewahrleistung der dauerhaften Erfillbarkeit der Verpflichtungen aus den Versicherungsvertragen,
insbesondere um die Bildung angemessener versicherungsmathematischer Rickstellungen zu
ermaglichen, ist bei der Wahl des Zinssatzes auch das Gebot der Tarifselbsttragung geméal § 92 Abs. 3
VAG 2016 zu beriicksichtigen. Die Beriicksichtigung der Kapitalmarktsituation bedarf eines Ausblicks in
die Zukunft. Wesentlich sind dabei die Hohe und Wahrscheinlichkeit zukiinftig erwarteter Minderertréage,
die sowohl von der Erwartungshaltung als auch von der Volatilitatserwartung abhéngig sind.

Die Bertcksichtigung von Kriterien hat im Interesse der Versicherten zu erfolgen, was auch dazu fiihren
kann, dass im Einzelfall bestimmten Kriterien ein htheres Gewicht beigemessen werden sollte.

Zu § 2:

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen den 8§ 2 und 5 der Vorgéngerverordnung und regelt den
héchstzuldssigen Rechnungszins.

Gemal § 139 Abs. 2 Z 3 VAG 2016 ist die Basis der Festsetzung des Hochstzinssatzes der Zinssatz von
Anleihen der Republik Osterreich abziglich eines Sicherheitsabschlages von 40%. Um starke
Ergebnisschwankungen zu vermeiden, wird der Berechnung des Zinssatzes eine mehrjahrige
Durchschnittsbetrachtung zu Grunde gelegt.

Der Zinssatz gemadlR Abs. 1 fur die Berechnung der versicherungstechnischen Rickstellungen fiir
Lebensversicherungsvertrdge, die auf Euro lauten, wurde mit der Hochstzinssatzverordnung in der
Fassung der Verordnung BGBI. Il Nr. 179/2014 von 1,75% auf 1,50% per 31. Dezember 2014 gesenkt.
Bedingt durch den seit einigen Jahren zu beobachtenden Trend fallender Kapitalmarktzinsen ist es
erforderlich, den Hochstzinssatz fur die Berechnung der versicherungstechnischen Ruckstellungen in der
Lebensversicherung von Vertrdagen, die auf Euro lauten, weiter abzusenken. Die Sekundarmarktrendite
(SMR), ab dem 1. April 2015 durch die umlaufgewichtete Durchschnittsrendite (UDRB) abgeldst, ist im
Jahr 2014 weiter gesunken. Im Vergleich zum Jahr 2013 mit 1,06% betrégt die SMR 0,95% fur das Jahr
2014. Im 10-jahrigen Durchschnitt vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2014 betragt der maRgebliche
Referenzzinssatz (SMR/UDRB) 2,68%. Die UDRB misste im Jahr 2015 mindestens 1,13% betragen,
damit der 10-jahrige Durchschnittswert unter Beriicksichtigung eines 40-prozentigen Abschlages noch
1,50% betragt. Unter Beachtung der zu erwartenden zukinftigen Tendenzen und im Sinne einer Stabilitat
erscheint daher eine Festsetzung des Zinssatzes gemal § 2 Abs. 1 erster Satz mit 1,00% angemessen.

Der flir die prédmienbegunstigte Zukunftsvorsorge verwendete Hd6chstrechnungszinssatz fur die
Berechnung der versicherungstechnischen Riuckstellung wird aus denselben Grinden analog zur
Lebensversicherung von 1,50% auf 1,00% abgesenkt.

In Abs. 4 wird im Vergleich zur Fassung der Vorgangerverordnung klargestellt, dass im Fall der
nachtraglichen Aufnahme einer Rentenoption in bestehende Vertrage die Zinssétze geméaR Abs. 1 flr den
Zeitraum der Verrentung gelten.

Da in der Risikoversicherung ein Zinseffekt in geringem AusmaR vorhanden ist, ist die
Hdchstzinssatzverordnung auch fir Risikoversicherungen mit VVorweggewinnbeteiligung anzuwenden.

Abs. 6 entspricht § 5 der Vorgangerverordnung und legt fest, fur welche Arten von Vertragen die Abs. 1
bis 5 nicht gelten. GeméaR Abs. 6 zweiter Satz muss der verwendete Zinssatz in den Féllen des Abs. 6
erster Satz um einen angemessenen Wert niedriger sein als die durchschnittliche Nettorendite der
Kapitalanlagen in der Lebensversicherung. Die Veranlagung des Kapitals erfolgt sowohl fur
kapitalbildende Lebensversicherungen als auch flr Risikoversicherungen mit VVorweggewinnbeteiligung
in gleicher Form, um den Rechnungszins zu erwirtschaften.

Es ist darauf hinzuweisen, dass Abs. 6 fur Vertrdge ohne Gewinnbeteiligung lediglich die Anwendbarkeit
der Abs. 1 bis 5, dh. des Hdchstzinssatzes von 1,00%, ausschlieBt. Daraus ergibt sich aber, dass die
Ubrigen Bestimmungen der gegenstandlichen Verordnung zur Anwendung gelangen, insbesondere die
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Bestimmung des 8 2 Abs. 6, welche ausdricklich ua. fur Vertrdge ohne Gewinnbeteiligung einen Zinssatz
vorsieht, der ,,um einen angemessenen Wert niedriger sein muss ,,als die durchschnittliche Nettorendite
der Kapitalanlagen in der Lebensversicherung®.

Zu§3:
Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 3 der Vorgéngerverordnung.

Das anhaltend niedrige Zinsniveau kann bei Versicherungsunternehmen zu Schwierigkeiten fiihren, einen
in Anbetracht des herrschenden wirtschaftlichen Umfeldes relativ hohen Rechnungszins (beispielsweise
gibt es in den Bestanden noch immer laufende Vertrdge mit einem Garantiezins von 4%) am Kapitalmarkt
dauerhaft zu erwirtschaften. Abs. 1 verpflichtet deshalb die Versicherungsunternehmen, eine
Zinszusatzriickstellung fur die gegenliber dem Versicherten bestehenden Zinsverpflichtungen zu bilden,
soweit die derzeitigen oder zu erwartenden Ertrdge aus der Finanzgebarung nicht zur Deckung dieser
Verpflichtung ausreichen.

Abs. 2 legt fest, in welcher Hohe die ZZR mindestens zu bilden ist. Da es sich um ein Mindesterfordernis
handelt, begriindet die Bildung einer Riickstellung gemaR Abs. 2 keine Vermutung, dass das Erfordernis
gemdl Abs. 1 jedenfalls erfillt ist. Die ZZR ist in angemessener Hohe fir die Deckung von
Zinsverpflichtungen zu bilden, was auch zu einem im Vergleich zu Abs.2 hoheren
Ruckstellungserfordernis flihren kann. Eine ZZR kann somit auch dann zu bilden sein, wenn die
Berechnungsformel nach Abs. 2 den Wert 0 ergibt. Der Aufbau der ZZR ist gemalR Abs. 2 lber einen
Zeitraum von sieben Jahren vorgesehen, sodass die Rickstellung im Jahr 2021 in voller Hohe aufgebaut
sein wird.

Die Berechnung der ZZR entspricht der bisherigen Formel der Vorgéngerverordnung und hat auch
kiinftig gesamthaft und somit nicht pro Deckungsstockabteilung zu erfolgen.

Die Deckungsrickstellungen der fonds- und indexgebundenen Lebensversicherung sind nicht
einzubeziehen, da sie unter § 144 Abs. 3 Posten E. VAG 2016 und nicht unter § 144 Abs. 3 Posten D.II.
VAG 2016 fallen.

Mit der Bildung der ZZR soll die Erbringung von Garantieleistungen gegentiber den Versicherten
sichergestellt werden. Sdmtliche Pauschalrlckstellungen, wie etwa die Ruckstellung fur Nachreservierung
von Renten, sind somit gemaR Abs. 3 bei der Berechnung der ZZR zu berlicksichtigen, da sie ebenfalls
einen Zinstrager darstellen.

Fur die Berechnung der Zinszusatzriickstellung geméal Abs. 2 ist die Deckungsriickstellung abzlglich der
Deckungsrickstellung fur Versicherungsvertrdge gemal Abs. 4 heranzuziehen. Ebenso sind bei der
Berechnung des durchschnittlichen Garantiezinssatzes Versicherungsvertrage gemal Abs. 4 weder bei
gesamten garantierten Zinsertrdgen noch bei der Deckungsriickstellung zu beriicksichtigen. Die
Versicherungsvertrdge gemal Abs. 4 sind auch dann nicht zu bertcksichtigen, wenn die Berechnung des
Mindestriickstellungserfordernisses gemdR §5 der  Pradmienbeginstigte  Zukunftsvorsorge
Zusatzriickstellungs-Verordnung, BGBI. 11 Nr. 300/2015 den Wert 0 ergibt.

Als Referenzzinssatz (RZSt) des Jahres t ist der Jahreswert der UDRB oder eines an seine Stelle tretenden
Indexes heranzuziehen. Die UDRB wird sowohl als téglicher Wert als auch in Form von
Periodendurchschnitten (monatlich oder jahrlich) von der OeNB verdffentlicht und ist nach MalRgabe der
von der OeNB auf Ihrer Homepage vertffentlichten Informationen anzuwenden (siehe
http://lwww.oenb.at/Statistik/Standardisierte-Tabellen/zinssaetze-und-wechselkurse/renditen-
oesterreichischer-bundesanleihen.html).

Mit der Konkretisierung der Formel fur die Berechnung des durchschnittlichen Garantiezinssatzes soll
eine einheitliche (einfache) Berechnungsmethode sichergestellt werden, wobei bei der Berechnung die
jeweilige Deckungsriickstellung pro Rechnungszins zu berlicksichtigen ist. Dazu ein Beispiel: Nimmt
man an, dass es nur zwei unterschiedliche garantierte Rechnungszinssétze in Hohe von 2,0% und in Hohe
von 3,0% gibt, mit einer Deckungsriickstellung von jeweils 1 000 000 Euro und 4 000 000 Euro, so
betragt der garantierte Zinsertrag 20 000 Euro (fur Rechnungszins 2,0%) und 120 000 Euro (fur
Rechnungszins 3,0%). Der garantierte Zinsertrag betrdgt somit insgesamt 140 000 Euro und die
Deckungsruckstellung insgesamt 5 000 000 Euro. Der durchschnittliche Garantiezinssatz ist der Quotient
aus 140 000 Euro und 5 000 000 Euro und betragt daher 2,80%.

Da fur Versicherungsvertrdge der prdmienbeglnstigten Zukunftsvorsorge der fiir die Verrentung zur
Verfiigung stehende Auszahlungsbetrag nicht geringer als die Summe der vom Steuerpflichtigen
eingezahlten Beitrdge zuziglich der fir diesen Steuerpflichtigen gutgeschriebenen Pramien im Sinne des
§108g EStG 1988 sein darf, ist davon auszugehen, dass der garantierte Rechnungszins nicht
zwangslaufig 0% betragt.
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Zur Sicherstellung einer ausreichenden Dotierung der ZZR kann gemdl 8§4 Abs.3Z3
Lebensversicherung-Gewinnbeteiligungsverordnung — LV-GBV, BGBI. Il. Nr. 292/2015, fiir Zwecke der
Finanzierung des Dotationsaufwands bei der Ermittlung der Mindestbemessungsgrundlage ein Betrag in
Abzug gebracht werden, der in dreifacher Hinsicht beschréankt ist (maximal 0,3% des durchschnittlichen
Deckungserfordernisses des Geschéftsjahres; maximal die Halfte des aktuellen Soll-Dotationsaufwands
der Zinszusatzriickstellung und keine negative Mindestbemessungsgrundlage aus den Posten geméR
Abs. 1 Z 1 bis 14). Eine weitere Beschrankung ergibt sich daraus, dass der Posten geméaR § 4 Abs. 1 Z 15
LV-GBYV die kleinere der beiden erst genannten GrofRen nicht Gbersteigen darf. Diese Beschrankungen
sollen im Interesse der Versicherten gewahrleisten, dass die Mindestbemessungsgrundlage fiir die
Gewinnbeteiligung nicht zu sehr geschmaélert oder sogar negativ wird.

Geméal Abs. 5 kann die Zinszusatzriickstellung im Falle einer negativen Summe der Posten geméR § 4
Abs. 1 Z 1 bis 14 der LV-GBV maximal im Unterschiedsbetrag aufgel6st werden, der dem Betrag der
Summe der Posten geméaR 8 4 Abs. 1 Z 1 bis 14 der LV-GBYV entspricht.

Abs. 6 regelt eine im Vergleich zur Vorgangerverordnung zusatzliche Mdéglichkeit zur Auflésung der
ZZR: Wenn das Rickstellungserfordernis des Geschaftsjahres geringer als das des Vorjahres ist, kann die
Zinszusatzrickstellung in diesem Ausmal aufgeldst werden. Die aufgeldste Rickstellung ist der
Bemessungsgrundlage solange zuzufiihren, bis die Summe der bisher fur die Dotierung in Abzug
gebrachten Betrége erreicht ist. Die Zul&ssigkeit richtet sich nach der vertraglichen Vereinbarung mit dem
Versicherungsnehmer.

Diese beiden Moglichkeiten zur Auflésung der ZZR werden in der VU-HZV geregelt, da Auflésung und
Bildung der ZZR in unmittelbarem sachlichem Zusammenhang stehen. Die Berlicksichtigung der Ertrage
aus der Auflésung der ZZR gemdR Abs. 6 bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die
Gewinnbeteiligung geméR § 4 Abs. 1 der LV-GBV wird ebenfalls in der VU-HZV geregelt, da sie mit der
Auflésung der ZZR in unmittelbarem sachlichem Zusammenhang steht.

Zu 8§ 4:

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen § 4 der Vorgéngerverordnung. Es wird nur noch der Begriff
des Versicherten verwendet, da dieser nicht nur Versicherungsnehmer, sondern auch
Anspruchsberechtigte bei Versicherungsvertragen zu Gunsten Dritter erfasst.

Zu §5:
Die Bestimmung enthélt Inkrafttretens- und Ubergangsregelungen.
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