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Neufassung des ,FMA-Rundschreibens zur Eignungspriifung von Geschéfts-
leitern, Aufsichtsratsmitgliedern und Inhabern von Schlusselfunktionen (Fit &
Proper — Rundschreiben)“ — Stand Mai 2018

Die Bundesarbeitskammer (BAK) dankt fur die Ubermittlung des oben genannten Rundschrei-
bens und nimmt — unter besonderer Bericksichtigung der Anforderungen an den Aufsichtsrat
— wie folgt Stellung:

Grundsétzlich sind die Anstrengungen im Hinblick auf mehr Qualifizierung und Diversitat im
Aufsichtsrat von Kreditinstituten wichtige Schritte, um fur gute und nachhaltige Unternehmens-
fuhrung und -kontrolle zu sorgen. Der Aufsichtsrat benétigt als Kollegialorgan nicht nur fachli-
che Expertise, sondern ausreichend Zeit, eine wertschatzende Diskussionskultur sowie unter-
schiedliche Perspektiven, um der Uberwachungstatigkeit und Strategiearbeit fur die Kreditin-
stitute ausgewogen und letztlich erfolgreich nachzukommen. Die Mitbestimmung im Auf-
sichtsrat ist dabei wesentlicher Bestandteil der Osterreichischen Corporate
Governance. Aus Sicht der BAK tragen die neuen Anforderungen an Aufsichtsratsmitglieder
in Banken wie ,Unvoreingenommenheit* als Grundprinzip, die ausreichende Anzahl der
»unabhéngigen Mitglieder“ sowie mehr ,Diversitit* des Aufsichtsgremiums dazu bei, die
Qualitat der Aufsichtsratsarbeit zu erhéhen.

Zu dem im Rundschreiben verfolgten Ziel der Uberpriifung der ,.kollektiven Eignung“ des
Aufsichtsrats wird angemerkt, dass die Besonderheiten der beiden Kurien, der
Arbeitnehmerinnen- und Kapitalvertretung, zu bertcksichtigen sind. Geman Aktiengesetz hat
die Hauptversammlung auf die fachliche und persénliche Qualifikation der Mitglieder sowie
auf eine fachlich ausgewogene Zusammensetzung des Aufsichtsrats zu achten. Demnach ist
die Hauptversammlung letztlich dafiir verantwortlich, dass sich der Aufsichtsrat im Sinne der
,kollektiven Eignung ausgewogen zusammensetzt. Hier ist festzuhalten, dass sich diesbe-
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zugliche Anmerkungen sowie Manahmen des Nominierungsausschusses bzw. des Auf-
sichtsrats ausschlieflich an Kapitalvertreterinnen richten. Daher zielt der von den EBA-Leitli-
nien (EBA/GL/2017/12) definierte Prozess zur Uberprifung der ,kollektiven Eignung* auf die
Kapitalvertreterinnen im Aufsichtsrat ab. Sollte dessen ungeachtet die Arbeithehmerinnen-
vertretung in die Uberprifung der ,kollektiven Eignung“ eingebunden werden, ist folgendes
Prozedere denkbar: Wahrend die ,individuelle Eignung” der Arbeitnehmerlnnenvertretung im
Aufsichtsrat vom Betriebsrat (als entsendendes Organ) bestatigt wird, ist diese Vorgangs-
weise bei der Uberprifung der ,kollektiven Eignung* nicht zielfiihrend, da der Betriebsrat kei-
nen Einblick in die Zusammensetzung und Arbeitsweise des Aufsichtsratsgremiums hat. Vor-
geschlagen wird daher, dass die Arbeitnehmervertreterinnen im Aufsichtsrat diese Uberpri-
fung vornehmen und beurteilen, welchen Beitrag (Kenntnisse, F&higkeiten und Erfahrung) sie
ihrerseits zum Kollektiv leisten.

Im Folgenden nimmt die BAK zu ausgewahlten Punkten des Rundschreibens Stellung:

Unvoreingenommenheit

Die BAK begrit die kinftige Beruicksichtigung der Unvoreingenommenheit (Randziffer 32 bis
Randziffer 34) bei der Besetzung von Aufsichtsratsmandaten und Geschéftsleitern. Diese Un-
voreingenommenheit zeigt sich zum einen in der materiellen Unabhangigkeit (,independence
of mind“) sowie zum anderen in der formellen Unabhangigkeit (,being independent"). Mitglie-
der des Aufsichtsrats miissen demnach ,independence of mind“ aufweisen d.h. in der Lage
sein, verniinftige, objektive und unabhangige Entscheidungen und Einschatzungen zu treffen.
Dies beinhaltet u.a. sich dem Gruppendenken zu widersetzen sowie den Mut und die Uber-
zeugung zu haben, die Vorschlage anderer kritisch zu hinterfragen. Dies ist eine besondere
Starke der Arbeitnehmerlinnenvertretung im Aufsichtsrat: Dank der Kenntnisse Uber die inter-
nen Ablaufe des Instituts und ihrer Unabhangigkeit von Eigentimerinteressen leisten Arbeit-
nehmervertreterinnen einen maRgeblichen Beitrag zur kritischen Reflexion im Aufsichtsrat.

Neben der Unabhangigkeit im Verhalten spiegelt sich die Unvoreingenommenheit aulierdem
im Nicht-Vorhandensein von Interessenkonflikten wider. Im Hinblick auf die Arbeitnehmerver-
treterinnen im Aufsichtsrat ist zu den — im Rundschreiben — angefiihrten Fallen (Randziffer
34) eines potenziellen Interessenkonflikts anzumerken, dass diese — durch ihre Tatigkeit als
Betriebsratsmitglied naturgemaf — eine persénliche und berufliche Beziehung zu Mitarbeite-
rinnen des Instituts halten. DarUber hinaus ist das Kriterium der aktuellen Anstellung erfillt.

Daher fordert die BAK im vorliegenden Rundschreiben diesbezuglich eine Klarstellung, wo-
nach die Kriterien ,,persénliche oder berufliche Beziehungen zu Mitarbeitern des Insti-
tuts oder Unternehmen im aufsichtlichen Konsolidierungskreis“ sowie ,,sonstige aktu-
elle und friihere Anstellungen innerhalb der letzten fiinf Jahre* nicht auf Arbeitnehmer-
vertreterinnen anzuwenden sind. Nur so kann gewahrleistet werden, dass die angefuhrten
Punkte nicht als ,Ausschlusskriterien“ gegen Arbeitnehmervertreterinnen verwendet werden.
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Arbeitnehmervertreterinnen im Aufsichtsorgan

Wie bereits im FMA-Rundschreiben vom November 2014 festgehalten bzw. in der vorliegen-
den Neufassung vom Mai 2018 bestatigt (Randziffer 72) sind die Anforderungen an die per-
sonliche und fachliche Eignung, die erforderliche Erfahrung und zeitliche Verfugbarkeit der
Mitglieder des Betriebsrats im Aufsichtsrat ,im Lichte des ArbVG* zu beurteilen. Arbeitneh-
mervertreterlnnen sind dartiber hinaus angehalten, das Fachwissen im Laufe ihrer Tatigkeit
durch Fort- und Weiterbildung zu vertiefen, dies allerdings vor dem Hintergrund des Grund-
satzes der Proportionalitat und unter Beriicksichtigung der individuellen (bereits vorhandenen)
Kenntnisse. Es obliegt nach wie vor dem Betriebsrat (als entsendendes Organ) die individuelle
Eignung der entsandten Arbeitnehmervertreterinnen zu bestéatigen. Die Erfahrungen mit die-
sem Prozedere haben sich in der Praxis bewahrt, daher sollte diese Vorgangsweise beibehal-
ten werden.

Die Regelung (Randziffer 72), wonach von den Kreditinstituten angebotene Einschulungen
und Fortbildungen auch Arbeitnehmervertreterinnen im Aufsichtsorgan offenstehen sollen,
wird in der Praxis Uberwiegend erfillt. Winschenswert ware, dass diese Vorgabe in allen Kre-
ditinstituten entsprechend des Rundschreibens umgesetzt wird.

Kollektive Eignung

Zusatzlich zu den erforderlichen Individualkenntnissen der Aufsichtsratsmitglieder muss der
Aufsichtsrat kunftig als Kollektiv alle notwendigen spezifischen Kenntnisse, Fahigkeiten,
Eigenschaften und Erfahrungen aufweisen, um seiner Aufgabe gemai § 28a Abs. 5 Z 3 BWG,
der umfassenden Aufsicht tber die Geschéaftsleitung und Risiken des Instituts, nachkommen
zu kdénnen. MaRnahmen, die die ,kollektive Eignung* (Randziffer 74 bis Randziffer 79) des
Aufsichtsrats fordern, sind aus Sicht der BAK zu begrufRen. Wie in Randziffer 76 angefiihrt,
braucht der Aufsichtsrat als Kollegialorgan Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen u.a. in
den Feldern Governance, Risikomanagement, Compliance und Audit sowie Management,
Strategie und Entscheidungsfindung.

Wie bereits einleitend darauf hingewiesen, ist die Hauptversammlung geman § 87 Abs 2 a
AktG bei der Wahl von Aufsichtsratsmitgliedern dafur verantwortlich, dass der Aufsichtsrat
fachlich ausgewogen zusammengesetzt ist. Die Ausfuhrungen zur kollektiven Eignung in den
EBA-Leitlinien (EBA/GL/2017/12) kénnen sich daher aus Sicht der BAK nur an die Hauptver-
sammlung richten. Festgehalten wird dies insbesondere in der Randziffer 165 des FMA-Rund-
schreibens (Nominierungsausschuss). Demnach hat der Nominierungsausschuss bzw. der
Aufsichtsrat u.a. MaRnahmen zu ergreifen, sofern im Rahmen der Uberpriifung die individuelle
oder kollektive Eignung nicht mehr gegeben ist. Als geeignete MalRnahmen werden beispiel-
haft angefuhrt: Abberufung der betroffenen Person, Besteilung eines neuen Mitglieds, Umbe-
setzung der Ausschisse. An dieser Stelle ist festzuhalten, dass der Nominierungsausschuss
ausnahmslos fur Kapitalvertreterinnen zusténdig ist: Daher kénnen sich die genannten Mal-
nahmen in Bezug auf die Gewahrleistung der Eignung nur auf die Kurie der
Kapitalvertreterinnen beziehen. Sollte die Arbeitnehmerinnenvertretung dennoch in die Uber-
prufung der ,kollektiven Eignung“ eingebunden werden, fordert die BAK die Beriicksichtigung
folgender Punkte:



Seite 4

BUNDESARBEITSKAMMER

Wahrend die ,individuelle Eignung" der Arbeitnehmerinnenvertretung im Aufsichtsrat
vom Betriebsrat (als entsendendes Organ) bestatigt wird, ist diese Vorgangsweise bei
der Uberpriifung der ,kollektiven Eignung” (Randziffer 80 bis Randziffer 83) nicht ziel-
fuhrend, da der Betriebsrat keinen Einblick in die Zusammensetzung und Arbeitsweise
des Aufsichtsratsgremiums hat. Eine Beurteilung der ,kollektiven Eignung® durch den
Betriebsrat (als entsendendes Organ) ist nicht sachgerecht und demnach abzu-
lehnen. Vorgeschlagen wird daher, dass die Arbeithehmervertreterinnen im Auf-
sichtsrat diese Uberpriifung vornehmen und beurteilen, welchen Beitrag
(Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrung) sie ihrerseits zum Kollektiv leisten. Im
Hinblick auf den Prozess der Eignungsuberprufung schlagt die BAK daher vor: Die
Beurteilung der Kurie der Arbeitnehmerlnnenvertretung im Aufsichtsrat sollte ,kollek-
tiv* in die Bewertung des gesamten Aufsichtsrats einfliel3en.

Im vorliegenden Rundschreiben muss zudem klargestelit werden, dass sich MaBnah-
men des Aufsichtsrats bzw. des Nominierungsausschusses im Zusammenhang
mit der Uberwachung der individuellen und kollektiven Eignung von Aufsichts-
ratsmitgliedern, insbesondere Abberufung bzw. Bestellung von Personen oder
Umbesetzung von Ausschiissen, ausschlieBlich an die Kurie der Kapitalvertre-
terinnen richten (siehe z.B. Randziffer 165).

Im Zusammenhang mit der Uberprifung des ,Fit & Proper Prozesses" verweist das
FMA-Rundschreiben auf die Eignungsmatrixvorlage in Anhang 1 der Fit & Proper Leit-
linien bzw. auf institutsspezifische Methodik. Diese Eignungsmatrixvorlage sollte —in
Anlehnung an Anhang 1 (erforderliche Unterlagen) — als Muster in Anhang 2 im Rund-
schreiben erganzt werden, um einen besseren Uberblick tber die Anforderungen zu
erlangen. Darlber hinaus sollte die umfassende Eignungsmatrixvoriage — unter Be-
rucksichtigung des Proportionalitatsprinzips — an Grée, Organisation und Komplexi-
tat des jeweiligen Instituts — angepasst werden.

Zu den konkreten Fragestellungen der Eignungsmatrixvorlage sei angemerkt, dass
diese jeweils auf ,Erfahrung” in den unterschiedlichen Bereichen (1) Governance, (2)
Risikomanagement, Compliance und Interne Revision sowie (3) Geschéftsleitung und
Entscheidungsfindung fokussieren. Hier ist zu konkretisieren, dass es sich um
»Kenntnisse, Fihigkeiten und Erfahrung“ handelt; wie auch in den Anweisungen
zur Matrix entsprechend ausgefahrt wird.

Die EBA-Leitlinien (EBA/GL/2017/12) betonen, dass die Arbeitnehmerinnenvertre-
tung im Aufsichtsrat tiber ,alltagliches praktisches Wissen und Erfahrung liber
die internen Abliufe des Instituts“ (Randziffer 107) verfugt. Dieser Aspekt ist bei
der Eignungsmatrixvorlage bzw. institutsspezifischen Methode entsprechend
zu beriicksichtigen und aufzunehmen. Zudem regt die BAK an, Kenntnisse und
Erfahrung in Fragen der ,IT-Technik und IT-Sicherheit* (Randziffer 76), die gerade
aufgrund der Dynamik der Digitalisierung des Bankwesens eine bedeutende Rolle
spielen, in der Eignungsmatrixvorlage entsprechend zu erganzen.
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e Die im Zuge des Evaluierungsprozesses vorgesehene Gesamtbeurteilung der kol-
lektiven Eignung (,Starken-Schwachen-Analyse" bzw. ,Gap Analyse”) (Randziffer 83)
zwischen der tatsachlichen und der erforderlichen Zusammensetzung des Aufsichts-
rats sollte serigs diskutiert werden. Dabei darf es nicht bei einem ,Formalakt” bleiben,
vielmehr sollte eine Weiterentwicklung — mit konkreten Ziel- und Zeitvorgaben verse-
hen —im Hinblick auf Arbeitsweise, Diskussionskultur und Zeitaufwand nachhaltig ver-
folgt werden (,Selbstevaluierung®).

Ausschiisse

Die BAK begruft die Vorgabe der FMA bei der Zusammensetzung der Ausschisse (Randzif-
fer 67 bis Randziffer 69) darauf zu achten, dass nicht in allen Ausschiussen dieselben Mitglie-
der vertreten sind. Zudem sollten die Ausschisse unterschiedliche Vorsitzende haben. Ein
gelegentlicher Austausch der Mitglieder der einzelnen Ausschusse sowie des Vorsitzenden
kann — unter Beriicksichtigung der spezifischen Ausschussanforderungen — in Betracht gezo-
gen werden (,Rotation“). Die FMA fuhrt zudem aus, dass im Nominierungsausschuss und Ri-
sikoausschuss mindestens zwei unabhangige Aufsichtsratsmitglieder vertreten sein missen.
Der Vorsitz des Risikoausschusses hat jedenfalls unabhéngig zu sein. Dieser Schritt ist aus
Sicht der BAK zu begrifen.

Unabhingigkeit

Wie empirische Studien zeigen, lauft gerade in Osterreich der Prozess der Aufsichtsratsbe-
schickung sehr informell und unstrukturiert ab: Bisher bestimmen die eigenen Netzwerke der
Aufsichtsratsmitglieder den Suchradius und bilden die Grenzen der Sichtbarkeit geeigneter
Personen. Die neue Vorgabe fiir eine ,ausreichende Anzahl unabhangiger Mitglieder des Auf-
sichtsrates und seiner Ausschisse" (Randziffer 84 bis Randziffer 98) kénnte dazu beitragen,
den Auswahlprozess strukturierter und formalisierter durchzufuhren. Anforderungsprofile sind
dafur unumganglich und tragen dazu bei, den Selektionsprozess transparent nach definierten
Kriterien zu gestalten. Die unabhangigen Mitglieder im Aufsichtsrat sollen zur effektiven ge-
genseitigen Kontrolle der Entscheidungsfindung dienen. Insbesondere soll dadurch die Domi-
nanz einzelner Mitglieder oder Gruppen verhindert und eine ausgewogene Riicksichtnahme
auf die Interessen aller Stakeholder erméglicht werden (Randziffer 85), dies ist aus Sicht der
BAK sehr zu begriien.

Die BAK anerkennt, dass die Zahl der entsandten Arbeitnehmervertreterinnen nicht auf die
erforderlichen, unabhangigen Aufsichtsratsmitglieder (Ziffer 91) anzurechnen ist. Uberzogen
ist jedoch, Arbeitnehmervertreterinnen bereits dann als abhangig einzustufen, wenn sie Fuh-
rungsaufgaben oder leitende Tatigkeiten austiben. Nachvollziehbar ware dies nur dann, wenn
es sich um ,leitende Angestellte* handelt, denen mafigeblicher Einfluss auf die Fuhrung des
Betriebes zusteht. Diese Personen waren demnach aber nicht Arbeitnehmerlnnen im Sinne
des § 36 ArbVG und kdnnten somit auch nicht in den Betriebsrat gewahlt werden.
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Diversitat

Die BAK unterstreicht die Bedeutung der Diversitat fur erfolgreiche Unternehmensaufsicht
(Randziffer 77 und Randziffer 157), die im vorliegenden Rundschreiben zum einen bei der
Zusammensetzung des Aufsichtsratsgremiums sowie zum anderen bei der Uberprufung der
Lkollektiven Eignung“ zu berlcksichtigen ist. Der Aufsichtsrat als Entscheidungsorgan solite
maglichst heterogen zusammengesetzt sein, da die Qualitat der Entscheidungsfindung und
damit letztlich eine erfolgreiche Gremienarbeit mafgeblich mit der Diversitat seiner Mitglieder
zusammenhangen. Diversitat stellt im vorliegenden Rundschreiben auf vier Dimensionen ab:
Geschlecht, Bildungs- und Berufshintergrund, Alter und Herkunft. Fur die Umsetzung in die
Praxis der Kreditinstitute braucht es eine umfassende Diversitatsstrategie, die mit entspre-
chenden Zeit- und Zielvorgaben versehen ist. Dies solite im FMA-Rundschreiben entspre-
chend konkretisiert werden.

Empirische Studien zeigen, dass sich eine ausgewogene Besetzung positiv auf die Arbeits-
weise und die Gruppendynamik auswirkt, weil sich dadurch die Qualitat der Kontrolle und Be-
ratung des Managements sowie die Aufsichtsratskultur verbessert. In diesem Zusammenhang
erlaubt sich die BAK erneut zu betonen, dass die EBA-Leitlinien (EBA/GL/2017/12) im Zusam-
menhang mit Diversitat auf die Arbeitnehmerinnenvertretung im Aufsichtsrat und deren ,all-
tagliches praktisches Wissen und deren Erfahrung tber die internen Abldufe des Instituts"
verweist. Eine oftmals langjahrige Zugehorigkeit zum Unternehmen sowie der intensive Aus-
tausch mit Mitarbeiterinnen, dem Vorstand oder der Geschaftsfuhrung bescheren den Mitglie-
dern des Betriebsrats umfangreiches Organisationswissen — Wissen, das sie bei der Uberwa-
chung des Unternehmens gut nitzen kénnen.

Die BAK ersucht um Beriicksichtigung der ausgefiihrten Punkte und ist gerne bereit,
diese im Rahmen eines gemeinsamen Gesprachs zu erdrtern bzw. ndher zu erlédutern.
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