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Empfehlungen

Einleitung

1.

In Ubereinstimmung mit Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010%
(nachfolgend EIOPA-Verordnung) gibt die EIOPA Empfehlungen fir den
Versicherungssektor im Hinblick auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs
(VK) aus der Européischen Union.

Diese Empfehlungen beruhen auf der Richtlinie 2009/138/EG? (Solvency-II-
Richtlinie), der Richtlinie (EU) 2016/9732 (Versicherungsvertriebsrichtlinie
(IDD)) sowie den Leitlinien der EIOPA und sonstigen einschlagigen
Instrumenten der EIOPA.

. Diese Empfehlungen folgen einer Reihe von Stellungnahmen, die die EIOPA im

Interesse einheitlicher Aufsichtspraktiken hinsichtlich der die Folgen des
Austritts des Vereinigten Kénigreichs aus der Europaischen Union betreffenden
Angelegenheiten erlassen hat.

Der Austritt erfolgt zum Datum des Inkrafttretens des Austrittsabkommens
oder — mangels eines solchen — zwei Jahre nach der Mitteilung der
Austrittsabsicht des Vereinigte Konigreichs, also am 30. Marz 2019, sofern
nicht eine Verlangerung der Zweijahresfrist beschlossen werden sollte.

Sollte das Vereinigte Konigreich ohne Ratifizierung des Austrittsabkommens
austreten, so wird das Vereinigte Konigreich ab dem 30. Marz 2019 zum
Drittland und die britischen Versicherungsunternehmen und Vertreiber
verlieren ihr auf der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit
beruhendes Recht auf AuslUbung ihres Geschéafts in allen Mitgliedstaaten.
Daruber hinaus wird es britischen Vertreibern ohne Eintragung in einem EU-
27-Mitgliedstaat nicht mehr gestattet sein, Vertriebstatigkeiten in den EU-27-
Mitgliedstaaten auszutben.

Die EU wund das Vereinigte Konigreich haben einen Entwurf des
Austrittsabkommens ausgehandelt, der eine an den Austritt anschlielende
Ubergangsphase vorsieht, in welcher das Vereinigte Konigreich weiter im
Binnenmarkt bliebe. Ob der Entwurf des Austrittsabkommens gebilligt wird, ist
zurzeit ungewiss. Am 13. Dezember 2018 hat der Europaische Rat dazu
aufgerufen, die Vorsorge im Hinblick auf die Auswirkungen des Austritts des
Vereinigten Konigreichs auf allen Ebenen zu intensivieren und dabei alle
potenziellen Ergebnisse in Betracht zu ziehen®.

Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur
Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europaische Aufsichtsbehorde fir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/79/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 48-83).

2 Richtlinie 2009/138/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die
Aufnahme und Ausibung der Versicherungs- und Riickversicherungstatigkeit (Solvabilitat Il) (ABL. L 335 vom
17.12.2009, S. 1-155).

3 Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Januar 2016 (ber
Versicherungsvertrieb (Neufassung) (ABI. L 26 vom 2.2.2016, S. 19-59).

“Siehe die Schlussfolgerungen der auBerordentlichen Tagung des Europdischen Rates (Artikel 50) am
13. Dezember 2018 Punkt 5 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-20022-2018-INIT/de/pdf).
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7. Nach Artikel 41 Absatz 4 der Solvency-I1-Richtlinie missen Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen angemessene Vorkehrungen treffen,
einschlie8lich der Entwicklung von Notfallplanen, um die Kontinuitat und
Ordnungsmaégigkeit ihrer Tatigkeiten zu gewéhrleisten>. Am 21. Dezember
2017 hat die EIOPA eine Stellungnahme® erlassen, die die zustadndigen
Behorden aufruft, sicherzustellen, dass Versicherungsunternehmen mit
grenziubergreifendem Geschéaft realistische Notfallplane entwickeln, die
MalRnahmen vorsehen, die die Ausibung erlaubnisbedurftiger
Versicherungstéatigkeiten ohne entsprechende Erlaubnis verhindern und die
Dienstleistungskontinuitdt nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs
sicherstellen, und dass sie diese MaRBnahmen implementieren. Zu den
MalRnahmen, die den britischen Versicherungsunternehmen zur Verfligung
stehen, zahlt die Ubertragung des Bestands an grenzubergreifenden
Versicherungsvertrdgen an ein Versicherungsunternehmen in einem EU-27-
Mitgliedstaat sowie die Grindung von Drittlandszweigniederlassungen in EU-
27-Mitgliedstaaten.

8. Viele britische Versicherungsunternehmen mit Sitz im Vereinigten Konigreich
oder auf Gibraltar, insbesondere solche mit groBem grenziubergreifenden
Geschéaft in den EU-27-Mitgliedstaaten, haben MalRnahmen ergriffen und sind
dabei, NotfallmalRnahmen zu implementieren. Allerdings gab es im November
2018 124 Versicherungsunternehmen im Vereinigten Konigreich und auf
Gibraltar, deren Anteil am EWR-30-Versicherungsgeschaft 0,16 % betragt, die
gar keine oder nur unzureichende Notfallplane zur Verhinderung der Ausuibung
von Versicherungstatigkeiten ohne entsprechende Erlaubnis und zur
Sicherstellung der Dienstleistungskontinuitat nach dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs haben’. Davon betroffen sind 9,1 Millionen
Versicherungsnehmer und Versicherungsverbindlichkeiten in Hohe wvon
7,4 Mrd. EUR. Der Grol3teil des betroffenen Geschafts (mit
Versicherungsverbindlichkeiten in Hohe von 5,4 Mrd. EUR) entfallt auf eine
Handvoll in der Nichtlebensversicherung tatige Versicherungsunternehmen im
Vereinigten Konigreich. Nur 3% der potenziell betroffenen
Versicherungsnehmer haben einen Vertrag mit einem
Lebensversicherungsunternehmen. Das Ubrige Geschaft betrifft vorwiegend
Verbindlichkeiten von geringem Wert und mit kurzer Abwicklungsdauer.
Insgesamt entfallen 75 % der betroffenen Versicherungsvertrage auf Bestande
mit gebuchten Pramien von durchschnittlich weniger als 100 EUR j&hrlich. Far
76 % der Versicherungsvertrage betragt die Restlaufzeit im Durchschnitt
weniger als zwei Jahre. Dies betrifft viele EU-27-Mitgliedstaaten, wobei jedoch
einige im Hinblick auf die Anzahl der Versicherungsnehmer mit bestehendem
grenziubergreifenden Vertrag besonders betroffen sind.

9. Diese Empfehlungen dienen allgemein dazu, durch Erlass von Leitlinien Uber
die Anwendung des bestehenden Rechtsrahmens auf das Verhéltnis zwischen
EU- und Nicht-EU-Vertragsparteien die Angleichung und Kohédrenz der

5 EIOPA’s Opinion on service continuity in insurance in light of the withdrawal of the United Kingdom from the
European Union (EIOPA-BoS-17/389) [Stellungnahme der EIOPA (ber Dienstleistungskontinuitat im
Versicherungssektor im Hinblick auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union
(EIOPA-B0S-17/389)].

6 Siehe die Mitteilung der EIOPA vom 5. November 2018 https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-calls-for-
immediate-action-to-ensure-service-continuity-in-cross-border-insurance-.aspx.
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Aufsichtspraktiken aller Mitgliedstaaten bezlglich der Behandlung britischer
Versicherungsunternehmen und Vertreiber zu fordern.

10. Diese Empfehlungen sind auch auf Versicherungsunternehmen und
Vertreiber mit Sitz auf Gibraltar anwendbar.

11. Diese Empfehlungen richten sich an die zustandigen Behdrden. Ungeachtet
der Tatsache, dass in einzelnen Bestimmungen von
Versicherungsunternehmen und Versicherungsvermittlern einzuhaltende
Verpflichtungen beschrieben sind, ist das vorliegende Dokument nicht so zu
verstehen, als wirden den betreffenden Finanzinstituten dadurch unmittelbare
Anforderungen auferlegt. Die Finanzinstitute sind gehalten, den von der
nationalen zustandigen Behotrde angewandten Aufsichts- oder
Regulierungsrahmen einzuhalten.

12. Begriffen, die in diesen Empfehlungen nicht definiert sind, kommt die
Bedeutung zu, die ihnen in den in der Einleitung genannten Rechtsakten
zugewiesen ist.

13. Die Empfehlungen gelten ab dem Tag, der auf denjenigen Tag folgt, an dem
die Anwendung der Vertrage auf das Vereinigte Kdnigreich und im Vereinigten
Konigreich nach Artikel 50 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europaische Union
endet.

Empfehlung 1 — Allgemeiner Zweck

14. Bei ihrer Behandlung des grenzibergreifenden Geschafts britischer
Versicherungen sollten die zustandigen Behdrden bestrebt sein, die Nachteile
far die Versicherungsnehmer und Bezugsberechtigten — auf Grundlage des
einschlagigen Unionsrechts und der nationalen Gesetze — mdglichst gering zu
halten.

Empfehlung 2 — Geordnete Bestandsabwicklung

15. Die zustandigen Behdrden sollten einen Rechtsrahmen oder Mechanismus
anwenden, der die geordnete Bestandsabwicklung des Geschafts, fur welches
die Erlaubnis weggefallen ist, ermdglicht; alternativ kénnen sie von den
Versicherungsunternehmen verlangen, sofort alle fur eine Zulassung nach
Unionsrecht notwendigen MalRnahmen zu ergreifen.

16. Die zustandigen Behdrden sollten verhindern, dass britische Unternehmen,
die noch keine entsprechende unionsrechtliche Zulassung erlangt haben, im
Land der zustandigen Behtérden neue Versicherungsvertrage abschlieRen oder
den auf bestehenden Versicherungsvertragen basierenden
Versicherungsschutz verlangern, erweitern, erhdhen oder weiterfihren. Dies
lasst die Rechte der Versicherungsnehmer, Wahlrechte oder Rechte beztglich
bestehender Versicherungsvertrage auszulben, um Leistungen aus der
Rentenversicherung in Anspruch zu nehmen, unberthrt.

17.Die zustandigen Behorden sollten alle Anstrengungen unternehmen, das
grenzibergreifende Geschéaft britischer Versicherungsunternehmen in ihrem
jeweiligen Zustandigkeitsbereich zu beaufsichtigen. Diese Aufsicht sollte die
Uberwachung des Geschaftsgebarens sowie, in Zusammenarbeit mit den
Aufsichtsbehorden im Vereinigten Konigreich, die angemessene
Beaufsichtigung der relevanten prudentiellen Aspekte des grenziibergreifenden
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Geschéfts umfassen, und zwar auch im Hinblick auf die Finanzlage des
britischen Unternehmens. Die Aufsicht sollte risikobasiert erfolgen und die
Verhéaltnismaligkeit bertcksichtigen.

Empfehlung 3 — Zulassung von Drittlandszweigniederlassungen

18. Nach Artikel 162 der Solvency-II-Richtlinie kénnen britische
Versicherungsunternehmen die Zulassung zur Ausfuhrung grenziibergreifender
Geschéafte durch eine Zweigniederlassung in einem Mitgliedstaat beantragen
und solchermalen sicherstellen, dass sie in der Lage sein werden, die
Dienstleistungen fur ihr grenzibergreifendes Geschéft im betreffenden
Mitgliedstaat zu erbringen.

19. Beider Beurteilung, ob die rechtlichen Bedingungen fir die Zulassung einer
solchen Zweigniederlassung erfullt sind, sollten die zustdndigen Behorden den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit anwenden und berucksichtigen, dass das
britische Versicherungsunternehmen vor dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs den Anforderungen nach Solvency Il unterlag.

20. Soweit dies eine Beschleunigung ermdglichen wirde, sollten die
zustandigen Behorden in  Betracht ziehen, die Zulassung der
Zweigniederlassung auf die Abwicklung des bestehenden Geschéftsbestands zu
beschranken.

Empfehlung 4 — Erloschen der Zulassung

21.Soweit im Rechtsrahmen eines Mitgliedstaats geregelt ist, wie hinsichtlich eines
Versicherungsunternehmens zu verfahren ist, dessen Zulassung gemalf Artikel
144 Absatz 1 Buchstabe a der Solvency-lI-Richtlinie erloschen ist, sollte die
zustandige Behorde in Betracht ziehen, diese Bestimmungen nach dem Austritt
des Vereinigten Konigreichs auf britische Versicherungsunternehmen
anzuwenden. Gegebenenfalls sollte die zustandige Behdrde alle Anstrengungen
unternehmen, die wirksame Durchsetzung dieser Bestimmungen in
Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehérden im Vereinigten Koénigreich
sicherzustellen.

Empfehlung 5 — Bestandsubertragungen

22. Die zustandigen Behorden sollten gestatten, Bestandslbertragungen von
britischen Versicherungsunternehmen an Versicherungsunternehmen in den
EU-27-Mitgliedstaaten zum Abschluss zu bringen, sofern diese bereits vor dem
Austrittsdatum eingeleitet wurden. Diesbeziiglich sollten die zustandigen
Behdérden eng mit den Aufsichtsbehdrden im Vereinigten Koénigreich
zusammenarbeiten, unter Berlcksichtigung der Anforderungen in Artikel 39
der Solvency-lI-Richtlinie sowie der Bestimmungen in Abschnitt 4.2.1 des
Beschlusses des Rats der Aufseher vom 30.Januar 2017 uber die
Zusammenarbeit der Versicherungsaufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten des
Europaischen Wirtschaftsraums (Decision of the Board of Supervisors on the
collaboration of the indepensory authorities of the Member States of the
European Economic Area of 30 January 2017 (EIOPA-B0S-17/014)). Die
zustdndigen Behorden sollten von der Einleitung der Bestandsubertragung
ausgehen, wenn ihnen die Einleitung der BestandsUbertragung von den
britischen Aufsichtsbehdérden mitgeteilt wurde und das britische

5/8



Versicherungsunternehmen der/den Aufsichtsbehérde(n) im Vereinigten
Konigreich die aufsichtsrechtliche Transaktionsgebihr gezahlt und einen
unabhangigen Sachverstandigen fiir die Ubertragung bestellt hat.

Empfehlung 6 — Anderung des gewohnlichem Aufenthaltsorts oder der
Niederlassung des Versicherungsnehmers

23. Hat ein Versicherungsnehmer mit gewohnlichem Aufenthaltsort oder, im
Falle einer juristischen Person, mit Ort der Niederlassung im Vereinigten
Konigreich einen Lebensversicherungsvertrag mit einem  britischen
Versicherungsunternehmen abgeschlossen und spater seinen gewdhnlichem
Aufenthaltsort oder Ort der Niederlassung in einen EU-27-Mitgliedstaat verlegt,
so sollten die zustandigen Behoérden bei der aufsichtlichen Prifung
bertcksichtigen, dass der Vertrag im Vereinigten Konigreich abgeschlossen
wurde und dass das britische Versicherungsunternehmen bezuglich des
betreffenden Geschafts keine grenzubergreifenden Dienstleistungen in Bezug
auf EU-27-Mitgliedstaaten erbracht hat.

24. Die zustdndigen Behdrden sollten dem gleichen Ansatz folgen wie bei
Nichtlebensversicherungsvertragen, die sich nicht auf Gebaude, Hausrat oder
Fahrzeuge beziehen.

Empfehlung 7 — Zusammenarbeit zwischen zustandigen Behdrden

25. Betreibt ein britisches Versicherungsunternehmen grenzibergreifende
Geschéfte in mehr als einem Mitgliedstaat, so sollten die zustédndigen Behorden
dieser Mitgliedstaaten hinsichtlich der Aufsicht Uber das betreffende Geschéaft
zusammenarbeiten, insbesondere in Bezug auf den Austausch der folgenden
Informationen, wobei jedoch der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu
bericksichtigen ist:

(a)Art und Umfang des grenzubergreifenden Geschéfts in ihrem
Zustandigkeitsbereich;

(b)die vom Unternehmen ergriffenen oder geplanten MalRnahmen zur
Sicherstellung der geordneten Bestandsabwicklung des
grenzubergreifenden Geschéfts;

(c)die von der zustandigen Behorde hinsichtlich des betreffenden
Unternehmens ergriffenen bzw. geplanten AufsichtsmalRnahmen;

(d)jegliche bezluglich des Unternehmens festgestellten Probleme im
Hinblick auf die Geschaftsausiibung oder Solvabilitat.

26. Erforderlichenfalls kann die EIOPA unter Mitwirkung der betreffenden
zustandigen Behoérden Kooperationsplattformen fir einzelne Unternehmen
einrichten. Die zustandigen Behoérden sollten alle Anstrengungen
unternehmen, an der Plattform mitzuwirken.

Empfehlung 8 — Mitteilung an Versicherungsnehmer und
Bezugsberechtigte

27. Die zustandigen Behorden sollten die britischen Versicherungsunternehmen
mit grenzibergreifendem Geschéft in ihrem Mitgliedstaat Uber die Anforderung
unterrichten, dass den Versicherungsnehmern und Bezugsberechtigten der von
den Folgen des Austritts des Vereinigten Konigreichs betroffenen Vertrage
mitzuteilen ist, welche Folgen sich daraus hinsichtlich der Rechte und
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Verpflichtungen der Versicherungsnehmer und Bezugsberechtigten der
betreffenden Vertrage ergeben.

28. Die zustandigen Behorden sollten die britischen Versicherungsunternehmen
am Austrittsdatum aus dem nationalen Register der
Versicherungsunternehmen streichen und die Offentlichkeit tiber den fur das
grenzubergreifende Geschaft britischer Versicherungsunternehmen geltenden
Rechtsrahmen informieren.

Empfehlung 9 — Vertriebstatigkeiten

29. Die zustandigen Behdrden sollten sicherstellen, dass britische Vermittler
und Unternehmen, die nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs
Vertriebstatigkeiten in Bezug auf Versicherungsnehmer in EU-27-
Mitgliedstaaten und Risiken in EU-27-Mitgliedstaaten fortzusetzen oder zu
beginnen beabsichtigen, gemall den in der Versicherungsvertriebsrichtlinie
(IDD) vorgesehenen Bestimmungen in den EU-27-Mitgliedstaaten
niedergelassen und eingetragen sind. Die zustandigen Beho6rden sollten
sicherstellen, dass Vermittler, die in der Union niedergelassene und
eingetragene juristische Personen sind, ein der Art, dem Umfang und der
Komplexitat ihres Geschafts angemessenes Mall an Unternehmenssubstanz
nachweisen. Bei derartigen Vermittler sollte es sich also nicht lediglich um eine
»leere Hulle“ handeln. Daruber hinaus mussen die in der IDD niedergelegten
Anforderungen an berufliche Kenntnisse und Organisationsstruktur stets erfullt
sein.

Dies lasst, sofern die Gleichbehandlung der Versicherungsvermittler im
betreffenden Markt garantiert ist, das Recht der Mitgliedstaaten, in ihrem
nationalen Recht besondere Bestimmungen flr Versicherungsvermittler aus
Drittlandern einzufuhren, unberuihrt.

30. Bei der Beurteilung, ob ein bestimmter britischer Versicherungsvermittler
oder ein bestimmtes britisches Unternehmen Vertriebstatigkeiten in der EU
ausubt, sollten die zustandigen Behorden berucksichtigen, dass nur die
koh&rente und einheitliche Anwendung der IDD in allen Teilen der Union
dasselbe Mall an Verbraucherschutz und gleiche Voraussetzungen fir alle
Akteure garantieren kann. Die zustandigen Beho6rden sollten sicherstellen, dass
alle Versicherungsvermittler, die auf Versicherungsnehmer in EU-27-
Mitgliedstaaten und Risiken in EU-27-Mitgliedstaaten abzielende
Vertriebstatigkeiten austiben, dem Anwendungsbereich der IDD unterliegen.

31. Zu diesem Zweck sollten die zustdndigen Behérden jedes Vertriebsmodell
anhand der in der IDD vorgesehenen Definition des Begriffs der
Vertriebstatigkeit prifen.

Regeln Uber Vorschriftseinhaltung und Berichterstattung

32. Dieses Dokument enthalt gemé&fl Artikel 16 der EIOPA-Verordnung
herausgegebene Empfehlungen. GemalR Artikel 16 Absatz 3 der EIOPA-
Verordnung unternehmen die zustandigen Behorden und Finanzinstitute alle
erforderlichen Anstrengungen, um diesen Leitlinien und Empfehlungen
nachzukommen.
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33. Die zustandigen Behorden, die den Empfehlungen nachkommen oder ihnen
nachzukommen beabsichtigen, sollten diese in geeigneter Weise in ihren
Regulierungs- bzw. Aufsichtsrahmen integrieren.

34. Jede zustandige Behorde muss der EIOPA binnen zwei Monaten nach der
Herausgabe der Ubersetzten Fassungen mitteilen, ob sie diesen Empfehlungen
nachkommt oder nachzukommen beabsichtigt; im Falle des
Nichtnachkommens ist dies zu begriunden.

35. Geht keine fristgerechte Antwort ein, wird davon ausgegangen, dass die
zustandigen Behdrden ihrer Berichterstattungspflicht nicht nachkommen, und
dies wird entsprechend verodffentlicht.

Schlussbestimmung beziglich der Uberprifung

36. Die vorliegenden Empfehlungen unterliegen der Uberprtfung durch die
EIOPA.

8/8



	Empfehlungen
	Einleitung

