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Stellungnahme der FMA zum Begutachtungsentwurf flr ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz Uber das Wirksamwerden der Verordnung (EU) 2022/858 Uber eine
Pilotregelung fur auf Distributed-Ledger Technologie basierende Marktinfrastrukturen und
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.600/2014 und (EU) Nr.909/2014 sowie der
Richtlinie 2014/65/EU (DLT-Verordnung-Vollzugsgesetz — DLT-VVG) erlassen wird sowie das
Finanzmarktaufsichtsbehtdrdengesetz und das Wertpapieraufsichtsgesetz 2018 gedndert
werden;

Geschéftszahl: 2023-0.181.756

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) und die Finanzmarktaufsichtsbehérde (FMA) bedanken
sich fur den von Ihnen mit Schreiben vom 14. Marz 2023 zur Begutachtung versandten Entwurf
zum vorbezeichneten Bundesgesetz und nehmen — tbereinstimmend — Stellung, wobei sie sich auf
Aspekte ihrer zuklnftigen Zusammenarbeit konzentrieren.

Wir regen an, die technologiespezifischen Besonderheiten im Rahmen des 8§ 1 Abs. 4 und des § 2
Abs.1 Z4 DLT-VVG-E starker zu bericksichtigen. Dazu sollten sowohl die Zusammenarbeit
zwischen der OeNB und FMA an sich als auch die Prifungskompetenz der OeNB im Konkreten
eindeutig und technologieneutral auf Tatigkeiten im Sinne des Anhanges zur ,Zentralverwahrer®-
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 beschrénkt werden. Denn diese mit der Zahlungssystemaufsicht
zusammenhangenden Tatigkeiten kénnen technologiespezifisch sowohl im Rahmen von DLT-
Abwicklungs- als auch im Rahmen von DLT-Handels- und Abwicklungssystemen vorgenommen
werden. Technologieneutral handelt es sich dabei unter Verwendung der unionsrechtlichen
Wortwahl um von einem DLT-SS, also einem DLT-Abwicklungssystem erbrachte bzw. zu
erbringende Dienstleistungen.

Die grundsatzlich von uns gemeinsam begriif3te Zusammenarbeit von OeNB und FMA soll in § 1
Abs.3 und 4 DLT-VWG-E unter Verweis auf 81 Abs.2 und 4 des Zentralverwahrer-
Vollzugsgesetzes (ZvVG) geregelt werden. Zugleich wird konkretisiert, dass die damit mittelbar
verwiesenen Vorschriften gemafl 8 79 Abs. 1 bis 4a, 4b Z 4 und Abs. 5 des Bankwesengesetzes
(BWG) nach MaRgabe der ,jeweiligen Aufgaben, Rechte und Pflichten geméal [... dem DLT-VVG]



und dem ZvVG* anzuwenden sind. Den Erlauternden Bemerkungen zu § 1 Abs. 4 DLT-VVG-E
kann ferner entnommen werden, dass die geplante Zusammenarbeit zwischen OeNB und FMA auf
den Synergien zwischen der FMA als zustandiger Behorde fur Zentralverwahrer und der OeNB als
Aufsichtsbehérde fur Zahlungssysteme im Rahmen des Europaischen Systems der Zentralbanken
beruht. Bei Zentralverwahrern knupft die Zahlungssystemaufsicht unmittelbar an dessen Betrieb
eines Abwicklungssystems an. Technologieneutral andert sich nichts bei Einsatz der Distributed-
Ledger-Technologie (DLT) und mithin bei der Erbringung von Dienstleistungen, die von einem
DLT-Abwicklungssystem (DLT Settlement System, DLT-SS) zu erbringen sind. In § 1 Abs. 3 DLT-
VVG-E wird die nach dem ZvWG bestehende Zusammenarbeit in Bezug auf Zentralverwahrer auf
den Gebieten der Vor-Ort-Prifung und Analyse deswegen konsequent fortgeschrieben.
Technologiespezifisch kénnen im Rahmen einer DLT-Marktinfrastruktur aber auch die
Dienstleistungen eines Handelssystems und eines Abwicklungssystems kombiniert betrieben
werden (DLT Trading and Settlement System, DLT-TSS). Hier kdnnen die Synergien nur fir die
Dienstleistungen des eingeschlossenen Abwicklungssystems gehoben werden. Dies trifft dann
allerdings bei allen DLT-Marktinfrastrukturen zu, die ein DLT-TSS betreiben, also auch
Wertpapierfirmen und Marktbetreiber. Eine effiziente Zusammenarbeit erstreckt sich hier deswegen
nur auf diese Dienstleistungen eines eingeschlossenen Abwicklungssystems. Wie die Definition
gemal Art. 2 Nr. 10 der hier zu begleitenden Verordnung (EU) 2022/858 uber eine Pilotregelung
fur auf Distributed-Ledger-Technologie basierende Marktinfrastrukturen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014 sowie der Richtlinie 2014/65/EU zeigt,
lassen sich die verschiedenen Dienstleistungen, die nach den jeweils charakteristischen
Geschiftsfeldern entweder von einem DLT-Handelssystem oder einem DLT-Abwicklungssystem —
im nicht kombinierten Fall — zu erbringen sind, voneinander unterscheiden. Diese Unterscheidung
sollte in 8 1 Abs. 4 DLT-VVG-E in Bezug auf die Zusammenarbeit auch ausdricklich erwéahnt
werden.

Diese Zusammenhénge kénnten in § 1 Abs. 4 DLT-VVG-E wie folgt berticksichtigt werden:

»(4) 81 Abs. 2 und 4 des ZvVG ist im Rahmen der Aufsicht Gber Wertpapierfirmen
gemanR Art. 12 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2022/858 und Marktbetreiber gemaf
Art. 12 Abs.2 der Verordnung (EU)2022/858, die ein DLT-Handels- und
Abwicklungssystem gemal3 Art. 2 Nr. 10 der Verordnung (EU) 2022/858 betreiben
und soweit sie die von einem DLT-Abwicklungssystem zu erbringenden
Dienstleistungen im Rahmen einer DLT-Marktinfrastruktur gemaf Art. 2 Nr. 10 der
Verordnung (EU) 2022/858 erbringen, fir diese Tatigkeiten sinngemafl anzuwenden,
wobei die jeweiligen Aufgaben, Rechte und Pflichten gemal diesem Bundesgesetz
und dem ZvVG malRgebend sind.”

Nach dem Vorbild des § 2 Abs. 1 Z 4 ZvVWG soll gemélR § 2 Abs. 1 Z 4 DLT-VVG-E die Vor-Ort-
Prifung durch die OeNB ermdglicht werden, was wir grundsatzlich gemeinsam begruf3en. Wird die
Vor-Ort-Prifungskompetenz jedoch uneingeschrankt auf alle Geschéaftsfelder und alle Risikoarten
erstreckt, wird auch hier der technologiespezifische Aspekt eines DLT-TSS, das sowohl Handels-
als auch Abwicklungssystem umfasst, verkannt.
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Die bereits zu 8§ 1 dargelegten technologiespezifischen Zusammenhange kdnnten in Bezug auf die
Vor-Ort-Prifungskompetenz der OeNB klargestellt werden, indem § 2 Abs. 1 Z 4 zweiter Halbsatz
DLT-VVG-E abweichend von seinem Vorbild im ZvVG wie folgt modifiziert wird:

,2die Kompetenz der Oesterreichischen Nationalbank zur Vor-Ort-Prifung im Bereich
der Aufsicht Uber solche Zentralverwahrer, Wertpapierfirmen und Marktbetreiber
erstreckt sich dabei umfassend nur auf die Priifung aller derjenigen Geschaftsfelder
und aller derjenigen Risikoarten, die mit den von einem DLT-Abwicklungssystem zu
erbringenden Dienstleistungen im Rahmen einer DLT-Marktinfrastruktur gemaf Art. 2
Nr. 7 oder 10 der Verordnung (EU) 2022/858 verbunden sind,“

Um die gebotene gedrungene Kiirze des Gesetzestextes zu wahren, regen wir abschlielend an,
zur weiteren Klarstellung der Zusammenarbeit zwischen OeNB und FMA die Erlauternden
Bemerkungen zu 8 1 Abs. 3 und 4 DLT-VVG wie folgt zu ergénzen:

LAbs. 3 und Abs.4 ordnen an, dass es auch im Rahmen der Aufsicht Uber
Zentralverwahrer, die ein DLTSS oder DLT-TSS, und der Aufsicht C(ber
Wertpapierfirmen oder Marktbetreiber, die ein DLT-TSS betreiben, eine
Zusammenarbeit zwischen der FMA und der OeNB geben soll. Die OeNB ist daher
insbesondere auch in dem Verfahren der FMA zur Erteilung einer besonderen
Genehmigung fur den Betrieb eines DLT-SS oder DLT-TSS durch einen
Zentralverwahrer oder den Betrieb eines DLT-TSS durch eine Wertpapierfirma oder
einen Marktbetreiber eingebunden. Um hierbei keine Doppelgleisigkeiten zu schaffen,
beschrankt sich die Zusammenarbeit zwischen der FMA und der OeNB im Rahmen
der Aufsicht Uber DLT-TSS auf die Dienstleistungen des eingeschlossenen
Abwicklungssystems, da nur_hierfir _Synergien aufgrund der bereits bestehenden
Zusammenarbeit zwischen der FMA und der OeNB im Rahmen des ZvVG gehoben
werden kbénnen. [...J*

OeNB und FMA ersuchen (bereinstimmend um Beriicksichtigung ihrer abgestimmten
Stellungnahmen und stehen fir Rickfragen sehr gerne zur Verfiigung.

Diese schriftliche Stellungnahme wurde auch durch Upload auf der Parlamentshomepage
(https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/ME/255) an das Préasidium des Nationalrats
Ubermittelt.

Finanzmarktaufsichtsbehorde
Bereich Integrierte Aufsicht

Fir den Vorstand
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https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/ME/255

Mag. Lukas Eder Dr. Christoph Seggermann

elektronisch gefertigt

Signaturwert

uN69K1xLr pYNBxvz YZNTRA7/ G 0JVGBOW f aDEzOl 05U QzEPol hW UBJLdW ed+LvFMz ROuwCH92i TnyEaY
od+1nwXt r Sf Xbj 1MaYVo5RYbK3wZZzKxeHdf ai Ft MXXj Pbt +GsvPU8ht ybV4Jqj qcKj +oSyNI 81 CpL2ZePKQ
JORL3YS5CCGe4WKICOpZDZmryi COLf hgDuWO9O7 oDPC+o3ULB5FEI x3hr uHLSVgZS6CQAI Vz2FPpw2Ap+b4K
FEr i ngRLXxS7VpOCaT4z CgVCUxCOvZTXOnf dEnvHFI Qz SZKZj LMGLr B6WovbH4I gSaH2l EPPi Ak4PLSulz\WhH
0Yi UoQ==

Unterzeichner Ost errei chi sche Fi nanzmar kt auf si cht sbehdr de

JRRETAy a1
g@ ! m,% Datum/Zeit-UTC 2023- 03- 28T09: 01: 597
& A CN=a- si gn- corporate-1|ight-02, QU=a-si gn-cor porate-1|ight-02, O=A-
ASTERREIGH Aussteller-Zertifikat | Trust Ges. f. Sicherheitssystene imelektr. Datenverkehr GibH, C=AT
@mssmmwn Serien-Nr. 532114608
Methode urn: pdfsigfilter:bka.gv.at:binaer:vl. 1.0

Prifinformation

I nfornationen zur Prifung des el ektroni schen Siegels bzw. der el ektroni schen
Si gnatur finden Sie unter:
http://ww. si gnat ur pruefung. gv. at

Hinweis
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