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Stellungnahme der FMA zum Begutachtungsentwurf fir ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz liber das Wirksamwerden der Verordnung (EU) 2022/2554 (iber die digitale
operationale Resilienz im Finanzsektor und zur Anderung der Verordnungen (EG)

Nr. 1060/2009, (EU) Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014, (EU) Nr. 909/2014 und (EU) 2016/1011
(DORA-Vollzugsgesetz — DORA-VG) erlassen und das Alternative Investmentfonds Manager-
Gesetz u.a. geandert werden

Geschaéaftszahl: 2024-0.255.273

Sehr geehrte Damen und Herren,

die FMA begrufit den vorliegenden Gesetzesentwurf und bedankt sich fur die Gelegenheit, zum
Entwurf Stellung zu nehmen.

Mit der DORA-Verordnung (EU) 2022/2554 wird ein unionsrechtlicher Rahmen zur Harmonisierung
der Anforderungen an die digitale operationale Resilienz im Finanzsektor geschaffen, der aufgrund
der zunehmenden Digitalisierung des Finanzsektors den erhohten Risiken in diesem Bereich
entgegentritt. Durch das DORA-VG werden die erforderlichen Regelungen getroffen, um in Osterreich
eine sachgerechte Anwendung von und Aufsicht tiber die DORA-VO sicherzustellen. Die FMA begruf3t
in diesem Zusammenhang insbesondere, dass durch das DORA-VG sachgerechte Regelungen zum
anwendbaren Rechtsrahmen auf Non-CRR-Kreditinstitute (8 2), zum Aufsichtsrahmen einschlief3lich
der Zusammenarbeit mit der Oesterreichischen Nationalbank und der Kostentragung (88 3 bis 5 sowie
88 10 und 12) und zu den verwaltungsrechtlichen Strafbestimmungen (88 6 bis 9) getroffen werden.

Insbesondere ist es sachgerecht, dass Geldstrafen nicht ausschlie3lich gemald 8§ 6 gegen die
verwaltungsstrafrechtlich verantwortliche naturliche Person verhangt werden kénnen, sondern gemaf
§ 7 auch gegen die betroffene juristische Person. Grundsatzlich ist die Strafbarkeit der juristischen
Person im Finanzmarktrecht mittlerweile der Regelfall. Die Européische Zentralbank verhangt
Geldstrafen ausschlie3lich gegen die juristische Person (Art. 18 Abs.1 der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2013). Zudem ist die Strafbarkeit von juristischen Personen auch im Lichte des
unionsrechtlichen Gebots, dass Sanktionen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein missen
(Art. 50 Abs. 3 DORA-VO), angezeigt, zumal gemaf Art. 51 Abs. 2 Buchstabe ¢ DORA-VO auch die



Finanzkraft der fir einen Versto3 verantwortlichen Person bei der Strafbemessung bericksichtigt
werden muss; dabei Ubersteigt die Finanzkraft der juristischen Person jene der natirlichen Person
regelmafig um ein Vielfaches. Letztlich ist festzuhalten, dass die Strafbarkeit von juristischen
Personen auch zur Sicherstellung eines level playing fields im europaischen Finanzmarkt angebracht
ist.

Zu einzelnen Aspekten des Begutachtungsentwurfs erlauben wir uns wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu § 2 Abs. 1:

Die in 8 2 Abs. 1 vorgesehene Anwendung der DORA-VO auf Non-CRR-Kreditinstitute wird begruf3t.
Es wird angeregt, in den Erlauterungen klarzustellen, dass die FMA gemald § 2 Abs. 1 iVm Art 46
DORA-VO fir diese Institute auch die zustéandige Behorde ist und dass auch die 88 3 und 4 Uber die
aufsichtlichen MafRnahmen und Befugnisse und die Zusammenarbeit mit der Oesterreichischen
Nationalbank im Hinblick auf diese Institute anwendbar sind.

Zu 89:

Es sollte klargestellt werden, dass 8 9 auch bei einer Veroffentlichung von Aufsichtsmaflinahmen
gemal § 3 Abs. 2 Z 3 Anwendung findet:

Gemall 83 Abs.2 Z3 findet Art. 54 DORA-VO sinngeméfe Anwendung auf oOffentliche
Bekanntmachungen gemald § 3 Abs. 2 Z 3. § 9 erganzt Art. 54 DORA-VO um spezifische nationale
verfahrensrechtliche Vorkehrungen. 8§ 9 sollte daher bei 6ffentlichen Bekanntmachungen gemaf 8§ 3
Abs. 2 Z 3 ebenfalls sinngeméalle Anwendung finden. Entsprechendes ist womoglich auch bereits mit
dem Hinweis auf einen ,Verweis auf eine sinngeméafle Anwendung von Art. 54 und 8§ 7 (sic!) in den
Erlauterungen zu § 3 intendiert.

Zu 8 10:

Um sicherzustellen, dass fir weitere Unterlagen im Sinne der Verfahrenseffizienz eine Einbringung
Uber die Incoming-Plattform der FMA vorgesehen werden kann, ersuchen wir noch Verweise auf
folgende Rechtsgrundlagen in § 10 aufzunehmen:

§ 10. Die FMA kann durch Verordnung vorschreiben, dass die Anzeigen und Ubermittlungen gemaR Art. 11 Abs. 9,
Abs. 10, Art. 19 Abs. 4, Art. 20, Art. 26 Abs. 6, Art. 28 Abs. 3 und Art. 45 Abs. 3 der Verordnung (EU) 2022/2554 sowie
der dazu erlassenen delegierten Rechtsakte und Durchfilhrungsrechtsakte ausschlieRlich in elektronischer Form zu
erfolgen haben sowie bestimmten Gliederungen, technischen Mindestanforderungen und Ubermittlungsmodalititen zu
entsprechen haben. Die FMA hat sich dabei an den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zu orientieren
und daflr zu sorgen, dass die jederzeitige elektronische Verfligharkeit der Daten fir die FMA gewadhrleistet bleibt und
Aufsichtsinteressen nicht beeintréachtigt werden. Die FMA hat geeignete Vorkehrungen dafur zu treffen, dass sich die
Meldepflichtigen oder gegebenenfalls ihre Einbringungsverantwortlichen wéhrend eines angemessenen Zeitraums im
System (iber die Richtigkeit und Vollstdndigkeit der von ihnen oder ihren Einbringungsverantwortlichen erstatteten
Meldedaten vergewissern kénnen.

Unter anderem sollten Meldungen uber die Auslagerung der Meldepflichten fir IKT-bezogene Vorfalle
gemal Art. 6 der Draft Implementing Standards on the standard forms, templates and procedures for
financial entities to report a major incident and to notify a significant cyber threat in der Fassung des
Konsultationspapiers (https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/ecc72flc-c68a-4e64-97dd-
47470117c3ae/JC%202023%2070%20-
%20%20CP%200n%20draft%20R T S%20and%201T S%200n%20major%20incident%20reporting%20under %20DORA. pdf,
JC 2023/70) in der Incoming-Plattform erfassbar sein.
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Erganzende Anregungen zum BWG:

In 8 3 BWG werden noch folgende Verweisanpassungen angeregt:

§ 3 Abs. 1:

12.

13.

Zentralverwahrer, wenn sie die ihnen geméaB Art. 16 und 19 erlaubten Kerndienstleistungen gemafs Abschnitt A des
Anhangs der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 und nicht bankartigen Nebendienstleistungen gemaR Abschnitt B des
Anhangs der Verordnung (EU) Nr.909/2014 erbringen; sofern die ihnen gemaBR Art. 54 oder 56 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erlaubten bankartigen Nebendienstleistungen gemaR Abschnitt C des Anhangs der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erbringen, jedoch nur hinsichtlich der Teile 3, 5; 6 und-7 bis 7a mit Ausnahme
von Artikel 430 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 sowie der §8 22 bis 24d;

benannte Kreditinstitute, soweit sie als benannte Kreditinstitute die ihnen gemaR Art. 54 oder Art. 56 der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erlaubten bankartigen Nebendienstleistungen geméall Abschnitt C des Anhangs der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 erbringen, hinsichtlich der Teile 3, 5; 6 uhd-# bis 7a mit Ausnahme von Artikel
430 Abs. 1 Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 sowie der §8 23 22 bis 24a 24d.

8 3 Abs. 6:

(6) Auf Kreditinstitute, die aufgrund ihrer Satzung ausschlielflich Schuldverschreibungen treuhdndig fir Rechnung
anderer Kreditinstitute ausgeben, wobei das emittierende Kreditinstitut nur das Gestionsrisiko tragt, sind § 1a Abs. 2 und die
88 23 22 bis 24a 24d nicht anzuwenden.

Die Verweisanpassungen sind im Wesentlichen Folge der Anderungen durch die Umsetzung der
Richtlinie 2019/878/EU (,CRD V*) und der Verordnung (EU) Nr. 876/2019 (,CRR II):

Die Anpassung der Verweise ,88 23 bis 24a“ zu ,88 22 his 24d“ entspricht der Nummerierung
der makroprudenziellen Bestimmungen im BWG seit BGBI. | Nr. 98/2021.

Teil 5 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 wurde aufgehoben

In der Vergangenheit waren die CRR-Meldungen grof3teils in Teil 3 geregelt (allein die
GroRkreditmeldung in Teil 4). Sohin waren Zentralverwahrer mit dem aktuellen Verweis in § 3
nur dem GrofRkreditregime (inkl. Meldung) unterworfen. Mit der CRR 1l (seit 2019) wurden die
Meldungen der CRR aber in einen neuen Teil 7a verschoben. Die Verweise in § 3 wurden
diesbezlglich jedoch nicht verandert. Wir regen daher an, entsprechend der Rechtslage vor
der CRR Il Zentralverwahrer und benannte Kreditinstitute von den CRR-Meldungen mit
Ausnahme der Meldungen zu GroRkrediten zu befreien. Eine entsprechende Anderung noch
im Rahmen dieser Novelle ware auch zeitlich opportun, da dieses Jahr mit der Meldung zum
Zinsanderungsrisiko bei Geschaften des Anlagebuchs (IRRBB) auch erstmals eine CRD-
Meldung maximalharmonisiert wird (siehe EBA/ITS/2023/03 vom 31. Juli 2023: Final Report
Draft Implementing Standards on IRRBB reporting under Commission Implementing
Regulation (EU) 2021/451, abrufbar unter https://www.eba.europa.eu/publications-and-
media/press-releases/eba-publishes-its-final-amending-technical-standards). Es handelt sich
dabei gemafl? Art. 430 Abs. 1 Buchstabe f in Verbindung mit Abs. 7 der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 in Verbindung mit Art. 84 der Richtlinie 2013/36/EU namlich auch um eine
Meldung im Sinne des Teil 7a der Verordnung (EU) Nr. 575/2013, die von Zentralverwahrern
ohne gesetzliche Anderung implementiert werden musste.

Prifpflichten des Bankprifers zur MREL:

Diese Anregung soll Prufpflichten des Bankprifers in Zusammenhang mit der Mindestanforderung an
Eigenmittel und beriicksichtigungsfahige Verbindlichkeiten (MREL) adressieren. Bisher sieht das

BWG

im Hinblick auf das BaSAG lediglich gemall 8 63 Abs.4 Z5 BWG Prifpflichten zum
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Sanierungsplan vor, hingegen keine Prifpflichten iZm der Téatigkeit der Abwicklungsbehorde. Dies,
obwohl die Einhaltung der MREL fir die Abwicklungsfahigkeit eines Instituts von entscheidender
Bedeutung ist und sich die MREL als bilanzielle ZielgréRe ganz besonders fir eine Bertcksichtigung
bei der Abschlussprifung eignet.

Diese Anregung sieht daher Prifpflichten des Bankprifers iZm der MREL vor. Entsprechend der
Systematik des 8§63 BWG betrifft die Prafung nicht die korrekte Zuordnung einzelner
Verbindlichkeiten des Instituts zur MREL, sondern die Prifung der dbzgl. Organisationsstruktur und
der Verwaltungs-, Rechnungs- und Kontrollverfahren des Instituts (8 63 Abs. 5 BWG). Auch sollen die
zusétzlichen Prufpflichten im Sinne des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes nicht alle Institute betreffen,
sondern nur solche, deren Abwicklungsplan eine Abwicklung durch die Abwicklungsbehérde (und
nicht blof3 eine Liquidation im Wege eines regularen Insolvenzverfahrens) vorsieht, und denen daher
auch von der FMA eine zusétzliche MREL vorgeschrieben wurde (vgl. 8 102 Abs. 3 BaSAG). Bei den
betroffenen Instituten soll sich die Prifung auf die Systeme iZm der MREL-Meldung gemaf 8§ 105c
BaSAG sowie auf die Zuordnung von Verbindlichkeiten zu den einzelnen Glaubigerklassen im
Rahmen des sogenannten Liability Data Reports erstrecken. Rechtsgrundlage des Liability Data
Reports sind die Meldebestimmungen gemal 8§21 Abs.1 BaSAG und Art. 7 der Delegierten
Verordnung (EU) 2018/1624. Aus Sicht der FMA waére eine erstmalige Anwendbarkeit bei der Priifung
des Jahresabschlusses 2024 im ersten Halbjahr 2025 wiinschenswert.

§ 63 Abs. 4 Z 5a BWG:

(5a) bei gemaR § 105c Abs. 4 BaSAG meldepflichtigen Kreditinstituten die Beachtung des § 105¢c Abs. 1 bis 3 BaSAG
sowie die Beachtung der Zuordnung von Verbindlichkeiten gemaR § 86 Abs. 1 und 2 BaSAG im Rahmen von Meldungen
geméaR 8 21 Abs. 1 BaSAG und Art. 7 der Delegierten Verordnung (EU) 2018/1624;

Erlduterungen:

Kreditinstitute, deren Abwicklungsplan nicht vorsieht, dass sie im Wege eines reguldren Insolvenzverfahrens zu liquidieren
sind, haben gemdR §105¢c BaSAG Meldungen zur Offenlegung des Mindestbetrages an Eigenmitteln und
beriicksichtigungsfahigen Verbindlichkeiten (MREL) zu erstatten. Fir diese Kreditinstitute soll sich die Prifung des
Jahresabschlusses durch den Bankprifer gemalt Abs. 4 Z 5a in Verbindung mit Abs. 5 auch auf die Organisationsstruktur
und die Verwaltungs-, Rechnungs- und Kontrollverfahren betreffend die MREL beziehen. Konkret erstreckt sich die
Prifung darauf, dass das Kreditinstitut ein angemessenes internes Kontrollsystem (IKS) eingerichtet hat und zwar im
Hinblick auf:

- die Ermittlung der Meldedaten gemaR § 105c Abs. 1 bis 3 BaSAG

- die Kategorisierung von Verbindlichkeiten geméaR 8 86 Abs. 1 und 2 BaSAG, welche im Rahmen des sogenannten
Liability Data Reports (OeNB Erhebung RPS) gemeldet werden.

Zu 8§ 71 BWG:

Die Anpassung des § 70 BWG im Hinblick auf Aufsichtsbefugnisse gegentber IKT-Drittdienstleistern
und anderen Dritten, an die bankbetriebliche Téatigkeiten ausgelagert wurden, wird ausdricklich
begrufit.

Es wird angeregt, erganzend auch in 8 71 Abs. 8 BWG in Entsprechung der Anpassung des § 70
Abs. 1 Z3 BWG einen Verweis auf ,Dritte, an welche Kreditinstitute, sonstige Unternehmen einer
Kreditinstitutsgruppe oder Kreditinstitute-Verbiinde betriebliche Funktionen oder Téatigkeiten
ausgelagert haben, einschlieBlich IKT-Drittdienstleistern gemafly Kapitel V der Verordnung (EU)
2022/2554* aufzunehmen, um eine ordnungsgemafle Durchfiihrung der Vor-Ort-Prifungen zu
gewabhrleisten.
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Wir ersuchen hoéflich um Beriicksichtigung unserer Anregungen und stehen fir Ruckfragen sehr gerne
zur Verfligung.

Diese schriftiche Stellungnahme wurde auch an das Prasidium des

Nationalrates
(https://www.parlament.qgv.at/gegenstand/XXVII/ME/331?selectedStage=101) tibermittelt.

Finanzmarktaufsichtsbehérde
Bereich Integrierte Aufsicht

Fur den Vorstand

Mag. Lukas Eder Mag. Philip Gollmann, LLM PM

elektronisch gefertigt

Unterzeichner Osterreichische Finanzmarktaufsichtsbehdrde
K'\.‘RKr'q'U
.;‘\J A Datum/Zeit-UTC 2024-05-14T09:15:10+02:00
=
- Prufinformation Informationen zur Priifung des elektronischen Siegels bzw. der
GSTERREICH elektronischen Signatur finden Sie unter:
@ https://www.signaturpruefung.gv.at

AMTSSIGNATUR Informationen zur Priifung des Ausdrucks finden Sie unter:

https://www.fma.gv.at/amtssignatur

Hinweis Di eses Dokument wurde antssigniert. Auch ein Ausdruck di eses Dokunments hat gemaR § 20
E- Gover nnment - Geset z di e Bewei skraft einer 6ffentlichen U kunde.
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