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Verordnung der Finanzmarktaufsichtsbehdrde (FMA), mit der die Kapitalpuffer-
Verordnung 2021 geandert wird

Auf Grund des §23d Abs.7 und des §23e Abs.3 des Bankwesengesetzes — BWG, BGBI.
Nr. 532/1993, zuletzt geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 112/2024, wird mit Zustimmung des
Bundesministers fur Finanzen verordnet:

Die Kapitalpuffer-Verordnung 2021 — KP-V 2021, BGBI. Il Nr. 245/2021, zuletzt gedndert durch die
Verordnung BGBI. 11 Nr. 428/2023, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 lautet:

,,8 6. (1) Die Kapitalpuffer-Quote fiir Systemrelevante Institute betrdgt nach Mallgabe von Art. 131
der Richtlinie 2013/36/EU Uber den Zugang zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von
Kreditinstituten, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG
und 2006/49/EG, ABI. Nr. L 176 vom 27.06.2013 S. 338, in der Fassung der Richtlinie (EU) 2024/1619,
ABI. Nr. L 2024/1619 vom 19.06.2024, auf konsolidierter Basis:

1. fur die Erste Group Bank AG 1,75%;

2. fur die Raiffeisen Bank International AG 1,75%;
3. fiir die UniCredit Bank Austria AG 1,75%;
4

. fur die BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse
Aktiengesellschaft auf Basis der konsolidierten Lage der BAWAG Group AG 0,9%);

5. fur die RAIFFEISEN-HOLDING NIEDEROSTERREICH-WIEN registrierte Genossenschaft
mit beschrénkter Haftung 0,9%;

6. fur die Raiffeisenlandeshank Oberdsterreich Aktiengesellschaft auf Basis der konsolidierten Lage
der Raiffeisenbankengruppe OO Verbund eGen 0,9%;

7. fur die VOLKSBANK WIEN AG in ihrer Funktion als Zentralorganisation geméaR § 30a BWG auf
Basis der konsolidierten Lage des VVolksbanken-Verbundes 0,45%.

(2) Die Kapitalpuffer-Quote fur Systemrelevante Institute betrdgt nach Mallgabe von Art. 131 der
Richtlinie 2013/36/EU auf Einzelbasis:

1. fir die Erste Group Bank AG 1,75%;
. fur die Raiffeisen Bank International AG 1,75%;
. fur die UniCredit Bank Austria AG 1,75%;

. fir die BAWAG P.S.K. Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse
Aktiengesellschaft 0,9%;

5. fur die RAIFFEISENLANDESBANK NIEDEROSTERREICH-WIEN AG 0,9%;
6. flir die Raiffeisenlandesbank Oberdsterreich Aktiengesellschaft 0,9%;
7. fiir die Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen AG 0,9%;

8. fiir die Steiermérkische Bank und Sparkassen AG 0,45%.

B~ oo

2. In §8 Abs. 2 wird am Ende der Z 10 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 11
angefigt:

,,11. fur die Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen AG 0,5%.
3. Dem § 9 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

»(5) §6 und §8 Abs. 2 Z 10 und 11 in der Fassung der Verordnung BGBI. Il Nr. XXX/2024 treten
mit 1. Janner 2025 in Kraft.”

Ettl Muller
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Allgemeiner Teil

Die Einstufung der Systemrelevanten Institute und die Angemessenheit der Pufferanforderung fir
Systemrelevante Institute sind mindestens jéhrlich, die Angemessenheit der Kapitelpufferanforderung fir
den Systemrisikopuffer ist zumindest alle zwei Jahre zu Uberprifen. Dieser Entwurf dient der Anpassung
der Kapitalpuffer-Verordnung 2021 (KP-V 2021), BGBI. Il Nr. 245/2021, an die Empfehlung des
Finanzmarktstabilitdtsgremiums (FMSG) fiir die Anpassung des Systemrisikopuffers und Systemrelevante
Institute-Puffers (FMSG/4/2024) der 42. Sitzung vom 3. Oktober 2024 und berticksichtigt die dazu
eingeholten gutachtlichen AuRerungen der Oesterreichischen Nationalbank (OeNB).

Zu diesem Zweck stutzt sich der Entwurf auf die Verordnungsermdchtigungen gemal? § 23d Abs. 7 und
§ 23e Abs. 3 des Bankwesengesetzes — BWG, BGBI. Nr. 532/1993, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr. 112/2024:

- GemdR §23d Abs. 7 BWG hat die FMA durch Verordnung unter Beriicksichtigung relevanter
Vorgaben der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde (EBA) und des Europdischen Ausschusses fur
Systemrisiken (ESRB) mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen Systemrelevanten
Instituten mit Sitz im Inland eine Kapitalpufferanforderung vorzuschreiben.

- GemdR §23e Abs.3 BWG kann die FMA Kreditinstituten und Kreditinstitutsgruppen unter
Berucksichtigung relevanter Empfehlungen und Richtlinien der EBA mit Zustimmung des
Bundesministers fir Finanzen durch Verordnung vorschreiben, auf Einzelbasis, auf konsolidierter
oder teilkonsolidierter Basis eine aus hartem Kernkapital bestehende Kapitalpufferanforderung fur den
Systemrisikopuffer vorzuhalten.

Besonderer Teil
ZuZ1(86):

Eine Fehlfunktion oder das Scheitern eines Systemrelevanten Institutes kann zu Stérungen im Finanzsystem
insgesamt oder von Teilen des Finanzsystems filhren, die schwerwiegende negative Auswirkungen im
Finanzsystem und in der Realwirtschaft nach sich ziehen. Der Puffer fiir Systemrelevante Institute (O-SlI-
Puffer) zielt darauf ab, die Wahrscheinlichkeit einer Fehlfunktion oder eines Scheiterns eines groRRen,
Systemrelevanten Kreditinstituts und den damit verbundenen Schaden zu reduzieren. Die Leitlinien der
Europaischen Bankenaufsichtsbehtrde (EBA), On the criteria to determine the conditions of application of
Acrticle 131(3) of Directive 2013/36/EU (CRD) in relation to the assessment of other systemically important
institutions  (EBA-Leitlinien), EBA/GL/2014/10, sehen zwei Schritte zur Identifikation wvon
Systemrelevanten Instituten vor.

- In einem ersten Schritt (EBA-Scoring) werden Institute anhand von Indikatoren identifiziert, die
(i) GroRe, (ii) Relevanz fir die Wirtschaft der Union oder des betreffenden Mitgliedstaats,
(iif) Bedeutung der grenzilberschreitenden Tatigkeiten und (iv) Verflechtungen des Instituts oder der
Gruppe mit dem Finanzsystem abbilden.

- Ineinem zweiten Schritt (,,supervisory judgement*) ist vorgesehen, dass nationale Aufsichtsbehdrden
ihre Expertise (ber den konkreten Bankensektor nutzen, um sicherzustellen, dass alle
Systemrelevanten Banken als solche erkannt werden, auch wenn dies aufgrund der Mechanik des
ersten Schritts nicht der Fall wére. Dazu konnen ein oder mehrere Indikatoren herangezogen werden,
die im Anhang 2 der EBA-Leitlinien (EBA/GL/2014/10) aufgelistet werden. Seit dem Jahr 2018
werden daher in Osterreich die gesicherten Einlagen als zusitzlicher Indikator beriicksichtigt. Die
entsprechende Methodik bleibt gegeniiber den Vorjahren unverandert.

Die Hohe der Puffer orientiert sich an dem aus den Indikatoren bestimmten gewichteten Mittelwert (,,EBA-
Score*). Je hdher der EBA-Score, desto hoher die eingeschétzte Systemrelevanz und der assoziierte Puffer.
In Osterreich wurden bis dato alle Institute, die als systemrelevant identifiziert wurden, in drei Buckets
eingeteilt, denen unterschiedliche Pufferhdhen zugewiesen wurden. Die diesjahrige Evaluierung zeigt aber,
dass es hier zu einer zu geringen Differenzierung zwischen Instituten unterschiedlicher systemischer
Relevanz kommt. Auch international ist eine hohere Anzahl an Buckets ublich.

Das FMSG hat daher beschlossen, die Zuteilungstabelle zu tberarbeiten. Neben der Neunummerierung der
bestehenden Buckets werden zwei neue Buckets eingefihrt (Bucket 1 und Bucket 5):

- Bucket 1: Am unteren Ende werden nun systemisch relevante Institute starker differenziert, indem ein
neues Bucket fiir Institute mit einem EBA-Score von weniger als 275 Punkten mit einem O-SlI-Puffer
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von 0,5% vor Uberlappung eingefiihrt wird. Dadurch werden Institute, die ausschlieBlich aufgrund des
aufsichtlichen Zusatzkriteriums (,,supervisory judgement®) als systemrelevant identifiziert wurden,
von den anderen Instituten getrennt. Betroffen davon sind der Volksbanken Verbund und die
Steiermarkische Bank und Sparkassen.

Bucket 5: Am oberen Ende wird ein weiteres Bucket eingeflhrt, in dessen Score-Bereich derzeit kein
Institut fallt. Institute, die in dieses Bucket fallen, haben hohere Kapitalanforderungen zu halten, als
dies bisher fiir das hochste Bucket der Fall war. Dieses Bucket soll sicherstellen, dass eine weitere
Erhéhung der Systemrelevanz eines Instituts zu einer Starkung seiner Kapitalbasis und damit seiner
Resilienz fihren wirde.

Zuteilungstabelle von Scores zu Pufferhdhen

bisher neu
OSIlI-Puffer OSlI-Puffer
Bucket  vor Uber- nach Uber- Score | Bucket  vor Uber- nach Uber- Score
lappung lappung lappung lappung
nur Zusatz-
1 0,5% CET1 0,45% CET1 indikator
und <275
1 1,0% CET1 0,90% CET1 275-636 2 1,0% CET1 0,90% CET1 275-636
2 1,5% CET1 1,30% CET1 637-999 3 15% CET1 1,30% CET1 637-999
3 2,0% CET1 1,75% CET1 > 1000 4 20% CET1 1,75% CET1 1000-3399
5 25% CET1 2,20% CET1 > 3400

Neben der Einflhrung von zwei zusétzlichen Buckets hat das FMSG empfohlen, die temporare
Beschrankung der Anstiege der strukturellen Puffer von insgesamt 0,50 Prozentpunkten je Institut
gegenlber den Puffersummenwerten, die das FMSG im Jahr 2022 empfohlen hat (FMSG/5/2022),
auslaufen zu lassen und die strukturellen Puffer in der urspringlich geplanten Héhe vorzuschreiben, da die
damals adressierten Unsicherheiten im Zusammenhang mit den gestiegenen Energiepreisen und der hohen
Inflation zurlickgegangen sind. Dadurch werden die derzeit herrschenden Inkonsistenzen zwischen den
Pufferhéhen der Institute und auch zwischen den konsolidierten und unkonsolidierten Erfordernissen des
gleichen Instituts bereinigt.

Aufgrund der Anderungen in der Zuteilungstabelle sowie der Aufhebung der temporiren Beschrankung
ergeben sich folgende Anpassungen bei den O-SlI-Pufferhéhen:

Far vier Institute kommt es aufgrund der Aufhebung der tempordren Begrenzung zu einer Erhéhung:
bei Erste Group Bank konsolidiert, Raiffeisenbank International konsolidiert und UniCredit Bank
Austria unkonsolidiert jeweils um 0,25 Prozentpunkte und bei BAWAG unkonsolidiert um
0,40 Prozentpunkte.

Durch die Einflhrung des zusdtzlichen Buckets 1 reduziert sich die O-SlI-Pufferanforderung fiir den
Volkshanken Verbund konsolidiert sowie der Zielwert des Puffers der Steiermérkische Bank und
Sparkassen auf 0,45%. Da letztere 2023 erstmals als systemrelevant identifiziert wurde und aktuell
einen Phase-In-Puffer von 0,25% aufweist (FMSG/5/2022), steigt der O-SlI-Puffer auf 0,45%.


https://www.fmsg.at/publikationen/risikohinweise-und-empfehlungen/2022/empfehlung-fmsg-5-2022.html

4vonb5

Uberblick tber die Score Score O-SII-Puffer .

identifizierten Institute 2023 2024 nach Uberlappung |dentifiziert durch
e | s

Auf konsolidierter Basis

Erste Group Bank 2.703 2.959 1,50% 1,75% EBA Score u.a.!

Raiffeisen Bank International 1.996 2.021 1,50% 1,75% EBA Score u.a.

UniCredit Bank Austria 1.037 1.023 1,75% 1,75% EBA Score u.a.

BAWAG 571 503 0,90% 0,90% EBA Score u.a.

Raiffeisenlandesbank 0 0 EBA Score u.a.

Oberdsterreich 48 424 0,90% 0,90%

Raiffeisen-Holding NOW 304 313 0,90% 0,90% EBA Score u.a.

Volksbanken Verbund 179 205 0,90% 0,45% | gesicherte Einlagen

Auf Einzelbasis

Erste Group Bank 1.168 1.391 1,75% 1,75% EBA Score u.a.

Raiffeisen Bank International 1.234 1.221 1,75% 1,75% EBA Score u.a.

UniCredit Bank Austria 999 1,001 1,50% 1,75% EBA Score u.a.

Raiffeisenlandesbank 0 o EBA Score u.a.

Oberésterreich 497 440 0.90% 0.90%

Raiffeisenlandesbank EBA Score u.a.

Niederosterreich-Wien 324 335 0.90% 0.90%

BAWAG 583 507 0.50% 0.90% EBA Score u.a.

Erste Bank der oesterreichischen EBA Score u.a.

Sparkassen 245 282 0.90% 0.90%

Steiermérkische Bank und ; ;

Sparkassen 106 121 0.25% 0.45% gesicherte Einlagen

ZuZ 2 (88 Abs. 2 Z 11):

Das FMSG hat in seiner Empfehlung darauf hingewiesen, dass insgesamt die strukturellen Systemrisiken
seit der letzten Evaluierung 2022 relativ konstant sind. Gemall OeNB-Gutachten zur Evaluierung des
Systemrisikopuffers ergeben sich die mit dem Puffer adressierten strukturellen Systemrisiken insbesondere
aus der Kombination folgender Faktoren: Grofle des Bankensektors in Relation zum BIP, niedrige
strukturelle Profitabilitat, langfristiges strukturelles Spreadrisiko, spezifische Eigentiimerstrukturen und
eine regionale Konzentration des Auslandsengagements dsterreichischer Banken. Nach dem Gutachten der
OeNB st zur Adressierung und Mitigierung der Systemrisiken eine Aktivierung eines strukturellen
Systemrisikopuffers in folgenden Komponenten erforderlich: (1) systemische Verwundbarkeit und/oder
oOffentliche Eigentimerschaft sowie (2) systemisches Klumpenrisiko (vgl. zu den Hintergriinden OeNB,
Homepage der OeNB: Systemrisikopuffer, abrufbar unter: https://www.oenb.at/finanzmarkt/makropruden
zielle-aufsicht/massnahmen_und_methoden/systemrisikopuffer.html). Die Kalibrierung der Pufferhéhen

! Der Score entspricht dem Wert, der gemaB den Rz. 5-11 der EBA-Leitlinien (EBA/GL/2014/10) berechnet wurde. Im
Einklang mit Rz. 13-14 der EBA-Leitlinien (EBA/GL/2014/10) werden in einer Parallelrechnung EU-GréRen durch
die entsprechenden AT-Substitute ersetzt, d. h. der Indikator ,,Einlagen aus dem privaten Sektor innerhalb der EU*
durch ,,Einlagen aus dem privaten Sektor von AT* und der Indikator ,,Darlehen an den privaten Sektor innerhalb der
EU* durch ,,Darlehen an den privaten Sektor nach AT*“. Das Ergebnis ist ein Score, der der Bedeutung fiir den
heimischen Finanzsektor adaquat Rechnung tragt. Dieser Score, genannt AT-EBA-Score, ersetzt den urspriinglichen
Score (errechnet mit den herkémmlichen Indikatoren) nicht, sondern es wird das Maximum dieser beiden Scores
herangezogen. Dieser Score ist fiir die UniCredit Bank Austria, die BAWAG, die Raiffeisen-Holding NOW, den
Volksbanken Verbund, die Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen, die Steiermérkische Bank und Sparkassen
sowie fur die Raiffeisenlandesbank Oberdsterreich auf Einzelinstitutsebene relevant.
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erfolgt fur die einzelnen Systemrisikokomponenten, wobei andere prudenzielle MalRnahmen zur
Vermeidung einer UberschieBenden Kalibrierung berticksichtigt werden. Reduzierend beriicksichtigt wird
ein Uberlappungsfaktor mit dem OSII-Puffer. Ebenso beriicksichtigt wird bei der Kalibrierung die
Einflihrung der rechtlich bindenden Mindestanforderungen an Eigenmittel und berticksichtigungsfahige
Verbindlichkeiten (Minimum requirements for own funds and eligible liabilities — MREL) und der Aufbau
des Abwicklungsfonds (Single Resolution Fund — SRF). Im Ergebnis werden entsprechend der Empfehlung
des FMSG und unter Beriicksichtigung der gutachtlichen AuBerung der OeNB die bereits bisher
bestehenden Héhen fur den Systemrisikopuffer beibehalten.

Das FMSG hat aulRerdem empfohlen, dass die Erste Bank der dsterreichischen Sparkassen aufgrund ihrer
Stellung im Bankensystem und der daraus resultierenden hohen systemischen Verwundbarkeit erstmals
auch einen Systemrisikopuffer halten soll. Die OeNB begriindet die hohe systemische Verwundbarkeit in
ihrem Gutachten damit, dass die Bankenauswahl fur das Risiko der systemischen Verwundbarkeit auf
Grund der Vernetzung auf folgenden Indikatoren basiert:

i) Anteil an gedeckten Einlagen, ii) Position im 0&sterreichischen Bankennetzwerk, und iii) als
Proportionalitatskriterium der Anteil der Bank an der aggregierten Bilanzsumme aller dsterreichischen
Banken, und fuhrt dazu aus:

,Der Indikator Anteil an den gedeckten Einlagen wird gewahlt, da darauf der gesetzliche
Verteilungsschlussel fiir die Beitragspflichten der Banken bei Einlagensicherungsféllen aufbaut und diese
betrachtliche Ansteckungseffekte auslosen kénnen. Die Ansteckungseffekte ergeben sich durch die Ex-
Post-Sonderbeitrage und durch die Wiederauffillung des Ex-Ante-Fonds sowie durch den potenziellen
Beitrag zur Kreditvergabe an das betroffene Einlagensicherungssystem. Diese Zahlungen schwéchen den
Osterreichischen Bankensektor in Liquiditat und Solvenz. [...]*

Im Gutachten wird sinngemaR weiter ausgefiihrt, dass ein wesentlicher Indikator zur Messung der
systemischen Verwundbarkeit jedes einzelnen Instituts die Exponiertheit gegenliber dem Osterreichischen
Bankennetzwerk ist, die heuer erstmals auch auf unkonsolidierter Ebene berechnet wurde. Dadurch zeigte
sich in der heurigen Analyse erstmals bei der Erste Bank der 6sterreichischen Sparkassen ein hoher Wert,
der gemeinsam mit dem Uberschreiten der indikativen Schwellen bei den gedeckten Einlagen und dem
Proportionalitatskriterium zur Feststellung hoher systemischer Verwundbarkeit fiihrte. Die angesetzte
Pufferhdhe von 0,50% entspricht der Pufferhdhe der Institute mit vergleichbarem Risiko und steht im
Einklang mit der Empfehlung des FMSG.

Zu Z 3 (89 Abs. 5):
Inkrafttretensbestimmung.



